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Kanunlara dayanilarak toplanan; Vergi, resim, harg - Fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler - faiz, zam ve ceza gelirleri - Taginir
ve tasinmazlardan elde edilen her tirli gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler - Borglanma araglarinin primli satisi sure-

tiyle elde edilen gelirler - Sosyal glivenlik primi kesintileri - Alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirlerdir.

Dar ve Genis Anlamda Kamu Gelirleri

|
v v

Dar Anlamda Kamu Gelirleri Genis Anlamda Kamu Gelirleri

B Devletin Merkezi Yonetim Teskilati tarafindan elde edilip | B Merkezi yonetim ve yerel yénetimlerle birlikte, sosyal gi-
genel butceye dahil edilen gelirlerdir. venlik kurumlari ve diger kamu kurumlari tarafindan elde

edilen gelirlerdir.

Olagan (Adi) — Olaganiistii Kamu Gelirleri

]
v v

Olagan (Adi) Kamu Gelirleri Olaganiistii Kamu Gelirleri

B Belli bir kaynaktan sirekli olarak saglanan gelirlerdir. | B Belli bir kaynaktan sirekli olarak saglanamayan gelirlerdir.

B Normal ve alisagelmis gelirlerdir. B Zaman zaman veya ara sira elde edilen gelirlerdir.

B Ongoriilebilen gelirlerdir. B Gegici olarak konulan vergiler, ganimet, yardim, kagit para
B Vergi, resim, harg, serefiye, katilma paylari ve para- basmaktan (emisyon) elde edilen gelirler vb.

fiskal gelirler vb.

Klasik mali anlayisa gore borglanma olagan usti bir kamu geliridir. Ancak gliniimiizde modern maliyeciler borglanma gelirlerini

olagan kamu geliri olarak kabul etmektedir.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

Cebri ve Zora Dayali Elde Edilen Kamu Gelirleri

v

Egemenlik hakkina (Cebre-Zora) Dayanan

Kamu Gelirleri

B Vergi, resim, harg, zorunlu borglanma, para politikasi
ve para basimi ile saglanan gelirler (senyoraj), para-
fiskal gelir, mali tekel, para ve vergi cezalari, fonlar ve
belli bir kaynaktan surekli olarak saglanan vb. gelir-

lerdir.

v

Egemenlik hakkina (Cebre - Zora) Dayanmayan

Kamu Gelirleri

B Miulk ve tesebbis gelirleri, zorunlu olmayan borglanma, devlet-
lerarasi yardim ve bagislar, 6zellestirme gelirleri, bagis ve yar-

dimlar vb. gelirlerdir.

Devletin Vergilendirme Yetkisi

v

Dar Anlamda Vergilendirme Yetkisi

B Devletin veya bu yetkiyi devletten devralmis kamu
tuzel kisilerinin gercek veya tizel kisiler izerine vergi
koyma konusundaki yetkilerini ifade eden kavrama

dar anlamda vergilendirme yetkisi adi verilir.

f@ myildiz.kpss.maliye
Instagram

v

Genis Anlamda Vergilendirme Yetkisi

B Devletin veya bu yetkiyi devletten devralmis kamu tizel kisi-
lerinin gercek veya tilzel kisiler izerine koydugu her gesit
mali yikiamliiliklere (vergi, resim, harg, serefiye vb.) genis

anlamda vergilendirme yetkisi adi verilir.
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Kamu Gelirteri, Vergi Teorisi ve: Uygulamalan

KAMU GELIRLERININ CESITLERI

1. VERGI

Vergi, kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla devletin veya kendisine vergilendirme yetkisi verilmig kurumlarin, yasalara daya-

narak dogrudan dogruya ya da hizmetlerin fiyatlari Gstline eklenerek dolayh yoldan, kendi vatandaslarindan topladig paralar-

dir. Glinimiz cagdas toplumlarinda vergilerin belli bagh 6zellikleri sunlardir;

Devlet veya kendisine vergilendirme yetkisi verilmis kuruluslarca (yerel yonetimler vb.) alinir.
Gergek ve/veya tizel kisilerden alinir bireyler veya firmalar gibi).

Devletin egemenlik glicline dayali olarak cebir 6gesi kullanilarak alinir

Ozel kesimden kamu kesimine aktarilan parasal (nakdi) bir transferdir. (Gegmiste asar vergisi ayni, angarya vergisi ise

bedeni glize dayali vergiydi.)

B Karsihksizdir. Karsiliksiz olmasi, vergiyi toplayan devletin veya yetkili kurulusun, vergiyi 6deyen mikellefin sahsina yo-
nelik 6zel ve dogrudan bir karsilik vaadi ve taahhiidii olmamasi anlamina gelir.

M Daha ¢ok kamu harcamalarinin finanse etmek amaciyla alinir. Bu verginin mali amacidir. Ancak devlet vergiyi yalnizca
harcamalari finanse etmek igin degil zaman zaman ekonomiye midahale etmek (enflasyon oranini disirmek vb.)
amaciyla da alir.

B (Odeme giiciiyle orantili bir sekilde alinir. Odeme giicii géstergeleri; gelir, servet ve tiiketimdir.

B Anayasanin vergi 6devi ile ilgili olan 73. maddesine goére vergi kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Anayasanin
73. Maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tzere, mali gliciine gore, vergi 6demekle ylikimludir. Vergi yi-
kiiniin adaletli ve dengeli dagihmi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali ylikimliluk-
ler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ifadesi yer almaktadir.

B Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimliliiklerin muafiyet, istisna ve indirimlerinin oranlariyla ilgili yukari ve asagiya
yonelik degisiklik yapma yetkisi kanunlarda gosterilen sinirlar cergevesinde Cumhurbaskanina verilmistir.

B Klasik iktisadi yaklasimi savunanlar vergilerin yalnizca mali amagla yani toplumsal ihtiyaglari karsilamak amaciyla (milli
savunma, adalet, diplomasi) amaciyla alinmasi gerektigini savunurlar.

B Keynesyen iktisadi akimi savunan modern maliyeciler vergilerin mali amacin yaninda mali olmayan (ekonomik ve sos-

yal hayata midahale) amagla da alinmasi gerektigini savunurlar.

Devletin vergi gelirleri dar ve genis anlamda vergi gelirleri olmak (lizere ikiye ayrilir. Dar anlamda vergi gelirleri devletin sadece vergi

almasini, genis anlamda vergi gelirleri ise devletin gergek ve tiizel kisilerden tahsil ettigi; vergi, resim, harg, serefiye ve harcamalara ka-

tilma payini ifade eder.

2. HARG

B Belirli bir hizmet karsiliginda alinir ve bu nedenle harglarda 6zel yarar s6z konudur. Bu durum faydalanma ilkesinin geregidir.

B Devlet veya devlet tarafindan yetkilendirilen kurum ve kuruluglar tarafindan alinirlar

B Gergek veya tiizel kisilerden, belirli bir kamu hizmetinin karsiliginda alinirlar

B Devletin egemenlik gliciine dayali (cebren, zora dayali) olarak alinirlar

B Anayasanin 73. Maddesine gore kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilirlar.

B Parasal bir 6deme seklinde tahsil edilirler

B Harg bedelleri, yerel idarece belirli sinirlar ddhilinde belirlenebilir

B Harglarda, ilke olarak yararlanilan hizmetle 6denen bedel arasinda bir oranti olmahdir. Ancak uygulamada genelde bu gegerli

olmaz. Cuinkd harg miktarini belirleyen kanun koyucu bu tutari belirlerken, sosyal, ekonomik ve siyasal faktorleri géz 6niinde bu-
lundurur. Bu nedenle uygulamada zaman zaman alinan harg miktari saglanilan faydadan fazla ya da alinan harg miktari saglani-
lan faydadan daha az olabilmektedir.

Harglar, yararlanilan hizmetin degerinin tizerinde ise aradaki fark vergi niteligi kazanir.

Harglar, yararlanilan hizmetin degerinin altinda ise aradaki fark transfer harcamasi niteligi kazanir.

Harglar, makbuz, pul yapistirma veya damga vurma suretiyle tahsil edilebilir.

Harglarda matrah 6l¢lisii olarak hem nispi hem de maktu esas gz 6niine alinir
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

3. RESiM

Bir is ya da faaliyetin yapilmasina yetkili kuruluslar tarafindan izin verilmesi dolayisiyla alinir,
Belli bir karsiligi vardir (vergiden farkli, harca benzer)

Zora dayal alinir (vergiye ve harca benzer)

Kanunla konulur, degistirilir, kaldirilir (vergiye ve harca benzer)

Parasal bir 6demedir. (vergiye ve harca benzer)

Ornek; rihtim resmi, giimriik resmi, ithalde alinacak damga resmi gésterilebilir.

4. SEREFIYE (DEGERLEME RESMi)

Devlet veya belediyeler tarafindan yapilan bayindirlik ve imar hizmetlerinden dolayi (yol, kopri vb.), o bolgede bulunan
gayrimenkullerin (bina ve arsalarin), degerlerinde meydana gelen artislar sonucu alinir,

Belli bir karsihgi vardir (vergiden farkli, harca benzer ve resime benzer)

Zora dayalh alinir (vergiye, harca ve resime benzer)

Bireyler, sunulan hizmetten yararlanip yararlanmama konusunda bir tercihte bulunamazlar.

Serefiyenin belirlenmesinde meydana gelen deger artisindan hangi oranda yararlanip yararlanilmadigi 6nemli degildir.

HARCAMALARA KATILMA PAYI serefiyeye cok benzemekle birlikte serefiyeden temel farki, harcamalara katilma payinin,

harcamalardan yararlanacaklarin deger artisi olsa da olmasa da harcamay! finanse etmesi prensibine dayanir.

5. PARAFiISKAL GELIRLER (VERGiI BENZERIi GELIRLER veya HARG BENZERI GELILER)

Kamu veya yari kamu kurumu niteligindeki ekonomik, sosyal ve mesleki kuruluslarin, trettikleri mal ve hizmetler dolayisiyla kendi Gye-

lerinden veya hizmetlerinden yararlananlardan cesitli adlar altinda aldiklari paralardir.

Kamu kurumu niteliginde bir ekonomik, sosyal veya mesleki kurulusun yaptigi hizmetlerden dolayli veya dolaysiz bir sekilde ya-
rarlanan kisilerden toplanmaktadir.

Zorunlu (cebri) bir 6demedir.

Devlet ya da yerel yonetim kuruluslarinin butcelerinde yer almamaktadir. (Kendi 6zel butgelerinde yer alirlar)

Yapilan tahsilatin parafiskal gelir sayilabilmesi igin, belirli bir ekonomik, sosyal ve mesleki amaca yonelik olmasi gerekir.

Parafiskal gelirlerin karsihgi vardir. Yalnizca liyelerine (aidat 6deyenlere) hizmet verir.

Bu kuruluslarin sunduklari kamusal hizmetlerle topladiklari parafiskal gelirler arasinda maliyet-fiyat iliskisi bulunmadigi gibi, yi-

kimlilerin sunulan hizmetten yararlanmak istemedikleri takdirde yikimlulikten kurtulma olanagi da yoktur.

Parafiskal Gelirlerin Cesitleri

v v v

Sosyal Parafiskal Kurumlar Mesleki Parafiskal Kurumlar Ekonomik Parafiskal Kurumlar
Sosyal parafiskal kurumlarin | B Mesleki parafiskal kurumlarin mikellef- | B Ekonomik parafiskal kurumlar, pi-
konusu, ilgili sosyal glvenlik ku- leri, mesleki kuruluslara Gye olan kisidir. yasayl Ozendirmek veya istikrara
rulusuna Uye olmaktir. Bu ku- Bu kurumlara Uye olanlarin kanunlarla kavusturmak icin kurulan fonlari fi-
rumlara Gye olanlarin kanunlarla belirlenmis olan aidatlari 6deme zorunlu- nanse etmek amaciyla tahsil edilen
belirlenmis olan primleri 6deme luklari vardir ve 6denen aidatin matrahi paralardir.
zorunluluklari vardir. tyenin kendisi yani fiziki varligidir. B Petrol Uretiminin  gelistiriimesi

B Sosyal Gilvenlik Kurumu (Bag- | M Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Barolar, amaciyla Merkez Bankasi biinye-
kur, emekli sandigi SSK), Turkiye Mihendis ve Mimar Odalari, Eczacilar sinde kurulan fonlar, kooperatifler
is Kurumu sosyal parafiskal ku- Odasi vb. mesleki parafiskal kurumlara ekonomik parafiskal kurumlara o6r-
rumlara érnek olarak verilebilir. ornek olarak verilebilir. nek olarak verilebilir.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

6. MULK ve TESEBBUS GELIRLERiI (MAMELEK — PATRIMUAN GELIRLERI)

|
v v

Miilk Geliri Tesebbiis Gelirleri
B Devletin egemenlik glicinl kullanmadan, kamu ve 6zel hukuk B Devletin ticari, sinai, mali kuruluslari araciligiyla
statiislinde sahip oldugu tasinmaz ve tasinir mallar ile haklarin ekonomi igerisinde rol oynayarak piyasa islemle-
isletiimesinden elde ettigi gelirler mamelek geliri (mulk geliri) rine girismesi sonucu elde ettigi gelirlerdir.
olarak adlandirilir. B Kamu iktisadi tesebbusleri ve devlete ait isletme-
B Ozellestirme veya kamuya ait gayrimenkul ve varliklarin kira ge- lerin kar gelirleri 6rnek olarak verilebilir.
liri ile 6zellestirme gelirleri 6rnek olarak verilebilir.

7. PARA ve VERGI CEZALARI

Temel amaci gelir yaratmak degil, toplumun yasalara ve kurallara uygun davranmasini saglamaktir.

Cezaya maruz birakilanlarin hirriyetleri kisitlanmayip ceza, para 6demesi seklinde alinir.

8. BORCLANMA GELIRLERI (iSTIKRAZLAR)

B 1929 Diinya Ekonomik Buhranindan sonra devletler hem ekonomik hem de sosyal hayata miidahale etmeye baslamis ve
artan harcamalari sabit bitce gelirleriyle karsilayamadigi icin borglanma gelirlerine daha ¢ok basvurmustur.

B  Devlet borglari yalnizca mali amaglarin (finansal kaynak temini) gerceklestirilmesi icin degil mali olmayan (sosyal ve eko-
nomik amaglar vb.) amaglar iginde alinmaktadir.

B Devlet borglanmasi klasik iktisadi anlayisa gore olaganisti bir gelir sayllmasina ragmen, modern mali yaklasima gore si-
rekli gelir sagladigi icin olagan gelir olarak kabul edilir.

B Vergiler devlete sirekli bir gelir olustururken borglanma devlet icin gegici bir gelir kaynagidir. Yani devlet tarafindan tahsil
edilen vergiler mikellefe geri 6denmezken, vadesi dolan devlet borglari hem anapara hem de faizleri ile birlikte geri
6denmektedir. Bu nedenle kamu harcamalari konusunda da belirttigimiz gibi devlet borglari gelir dagiliminda adaletsizlik
yaratir.

B Borglaristege bagli ve zorunlu alinan borglar olmak tzere ikiye ayrilir.

B Zorunlu borglar cebrilik esasina gore alindigi icin vergiye benzemekle birlikte geri 6dendikleri icin vergiden ayrilirlar.

9. FON GELIRLERi

B Temel amaci, bltgenin kati uygulamalarini ortadan kaldirmaktir.
B Kanuna dayanmasi nedeniyle vergiye benzerken, belli bir amaca yonelik gider yoninin olmasi nedeniyle vergiden ayrilir.
Clnki vergiler tim kamu giderlerini finanse etmek igin alinir.

B Bitge ici ve disi fonlar seklinde 2’ye ayrilirlar.

Fonlar ister bitce ici ister bitce disi fon olsun uygulama sonuglari yasama denetimine tabidir.
B Fonlar, mali sistemde belirsizlige yol agmasi, bltge birligini bozmasi, harcamalarda israfa yol agmasi, yasama denetiminin

zayif olmasi gibi elestirilere maruz kalmaktadir.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

10. DEVALUASYON GELIRLERI

B Yerli paranin yabanci para karsisinda degerinin dusuriilmesi sonucu elde edilen gelirlerdir.

B Yerli paranin altin ve doviz karsilig1 degeri diistirtlerek devlet ve Merkez Bankasi elinde bulunan altin ya da dévizlerin de-
geri milli paraya gore reel olarak artmis olur. Ornegin merkez bankasinin rezervlerinde 1.000 Euro bulunsun ve déviz kuru
1 € = 2 TL olsun. Yani Merkez Bankasinda bulunan paranin TL cinsinden degeri 1.000 x 2 = 2.000 TL olur. Devaliiasyon so-
nucunda 1 € = 3 TL ye ¢iktigi varsayilsin. Bu durumda merkez bankasinin rezervlerinde bulunan Euro’nun TL cinsinden de-
geri 1.000 x 3 = 3.000 TL olur. Dikkat edilirse devalliasyon sonrasi devlet, merkez bankasi rezervlerinde bulunan 1.000 Eu-
ro’dan 1.000 TL kazanmis olur.

B Devalliasyon sonucu yerli para deger kaybettiginden devletin i¢ borglari nominal olarak ayni kalirken reel olarak azalir.

B Devalliasyonun uygulanma sebeplerinden biri de, ekonominin dis ticaret dengesinin agik veriyor olusudur. Bir ekonomide
toplam ithalat, toplam ihracatin tGzerinde ise o ekonomide dis ticaret agigi olusur. Bu durumda devaltiasyon ile (yerli para-
nin degeri dusurilerek), ilgili Ulkenin satin alma glicti zayiflatilarak, daha fazla ihracat, daha az ithalat gerceklesmesi sag-
lanmaya calisilir. Yani devalliasyon sonucunda yerli paranin degeri azalacak, para biriminin degerinin diismesi sonucunda
lilkede Uretilen mal ve hizmetler ucuzlayacak, mal ve hizmetlerin ucuzlamasi ihraci arttiracak ve artan ihracat sonucu Ul-
keye doviz girisi saglanarak milli gelir artacaktir.

B Ulke para biriminin diger dévizler karsisinda degerinin azalmasiyla, satin alma giicii zayiflar ve ithal mallarin fiyati alim
yapacak ulke icin artmis olur, lkenin dis llkelere ihrag edecegi lrinlerin fiyati ise dismus olur. Boylece ihracat gelirlerin-
de artis, ithalat giderlerinde ise azalis kaydedilerek biitge dengeye getirilmeye galisilir.

B Devaliliasyon sonucunda milli paranin degeri diistigi icin; yabanci para ve altin ile ifade edilen dis alacaklarin degeri artar-
ken, devletin altin ve doviz ile 6demesi gereken borglarinin millt para birimi ile tutari da artar. Bundan dolayi giderlerde

(borglarda) bir yiikselme gortlar.

11. YARDIM Ve BAGISLAR

v v

Devletlerarasi Yardimlar ve Bagislar i¢ Yardimlar ve Bagislar

B Devletlerarasi yardimlar; genellikle ekonomik, sosyal, | B ¢ yardim ve bagislar, kamu kurum ve kuruluslarina, ger-

siyasi ve askeri amaglarla ve geri 6denmek Uzere verilen cek ve tlzel kisiler tarafindan cesitli nedenlerle yapilan
parasal veya ayni 6demelerdir. Bu yardimlara, Il. Dinya karsiliksiz 6demelerden olusmaktadir. Bu yardim ve bagis-
Savasi sonrasinda Amerika tarafindan yapilan Marshall lar ayni olabilecegi gibi (okul yapimi gibi) nakdi de olabil-
yardimlari ornek olarak verilebilir. Genelde yardimlar mektedir.

karsilikh bagislar ise karsilksiz yapilir.
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12. MALI TEKELLER

Devletin tekel niteligindeki bazi mal ve hizmet fiyatlarini yliksek tutmak suretiyle elde ettigi gelirlerdir.

Mali tekeller yoluyla elde edilen gelirler ikiye ayrilir;

|
v v

Tekel Kari (Tekel Ranti) Satilan Mallardan Elde Edilen Dolayh Vergiler

Urettigi mal ve hizmetlerin fiyatlarini maliyetinin ¢ok iis- | M Urettigi mal ve hizmetler {izerinden yiiksek oranda dolayli

tiinde belirleyerek elde ettigi kardir. vergi alarak elde ettigi kardir.

Devlet tekelinde Uretilen talep esnekligi duslik mallara uygulanan fiyat, normal piyasa fiyatinin ne kadar tzerinde olursa, o
Olcude “vergi etkisi” yaratir. Diger yandan, ekonomik, sosyal ve mali nedenlerle 6zellikle kamu yararinin 6nem tasidig de-

miryolu, metro gibi tekellerde kar elde etmek yerine maliyetinin altinda bir fiyat belirleyerek “sosyal fiyat" uygulamasina

gidilebilir.

13. EMiSYON — SENYORAJ (PARA BASIMI) GELiRLERi

Devletin para basmak suretiyle elde ettigi gelirlere SENYORAJ denir.
Elde edilmesi ve uygulamasi kolaydir ve siklikla bagvurulmasi halinde enflasyona neden olur.

Kamu maliyesi yaklasiminda ise senyoraj, Merkez Bankasinin hikimete sifir nominal faizli bor¢ vermesidir.

Bir tlkede para basmak suretiyle elde edilen gelirlerin orani o tlkenin ekonomik blylime oranini agiyorsa bu duruma “ak-
tif senyoraj” adi verilir. Aktif senyorajin bir diger adi “enflasyon vergisidir. Ulke biiylimesinin ¢ok lizerinde para basiimasi
durumunda ortaya gikan enflasyonist etki vatandasin cebindeki paranin alim glicini distreceginden makroekonomik agi-
dan olumsuz etkiler yaratir.

B Bir Ulkede para basmak suretiyle elde edilen gelirlerin orani o iilkenin ekonomik biiyiime oranini karsilik geliyorsa bu du-

ruma “pasif senyoraj” adi verilir. Yani devletin reel bllylime orani kadar para basmasi pasif senyorajdir

Uygulanmasi kolay, gelir yaratici etkisi ¢cok kisa bir slre icerisinde saglanabilen bir uygulama olmakla birlikte, Glkenin eko-

nomik yapisi ve kosullari tizerinde 6nemli etkiler yaratabilmesi, ekonomik dengeyi bozucu sonuglara neden olmasi dolayisiy-

la gelisiglizel ve sik sik bagvurulabilecek bir kaynak olarak degerlendirilemez.
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VERGI TEORISi ve UYGULAMALARI

VERGININ AMAGLARI

Verginin Mali Amaci
(Fiskal Amag)

B Verginin asil amaci
mali (fiskal) amagtir.

B Vergilemenin en eski
ve geleneksel ama-
cidir.

B Devletin siirekli bir
artis gosteren kamu
giderlerini karsilama-

si, finanse etmesidir.

v

Verginin mali Olmayan Amag (Ekstra Fiskal Amag)

v

Ekonomik Amag

B  Ekonomik amag, ekonomik is-
tikrari saglamak, blylime ve
kalkinmayi saglamak, yatirimla-
ri, ihracati ve tasarrufu tesvik
etmek, asiri ve liks tiketimi
kismak, bolgelerarasi dengesiz-

likleri ortadan kaldirmak gibi

v

Sosyal Amag

B Adil

sosyal adaletin sag-

gelir dagihmi,
lanmasi, gelir ve ser-
vet esitsizliklerinin
giderilmesi gibi he-
deflere ulasmak igin

kullaniimasi.

v

Siyasal Amag

B Ozellikle Avrupa Birligi gi-

bi nihai amaci siyasi bi-
tlinlesme olan olusumlar
cercevesinde vergi uyum-
lastirilmasi ¢alismalari bu
kapsamda degerlendirile-
bilir.

amaglar igin verginin kullanil-

masil

Klasik Maliye anlayisinda vergilerin yalnizca mali (Fiskal) amacli alinmasi gerektigi savunulurken, Modern Maliye Yaklasimin-

da vergilerin, mali amacin yaninda mali olmayan amaglar icin de alinmasi gerektigi savunulmustur.

Verginin Varligini Agiklayan Yaklagimlar

FAYDALAN

v

MA - MUBADELE TEORIiSINE GORE

Kamu Hizmet
Bedeli
(Paul Leroy-
Beaulieu)
|
B Vergiyi, devletin
sundugu mal ve
hizmetlerin  bir
bedeli

gorur

olarak

(J.J, ROUSSEAU) *

Sigorta Primi Genel Giderlerin

(Montesquieu Karsiligi (Theirs)

Girardin)

Vergiyi, devletin va- | B Vergiyi, devletin top-

tandaslarinin  can lum diizenini koruya-

ve mal givenligini bilmesi icin sundugu

saglamanin, her genel idare giderleri-

tarlu riske karsi ko- nin karsihgl olarak go-

rumanin bir bedeli rar. Devleti Ureticiler

olarak gordr. birligi olarak gorr.

v

v

ODEME GUCU EGEMENLIK
TEORISi (iIKTIDAR)TEORI
Si

B Bireyleri kamu hiz-
metlerinden sagla- | @ Devlet ege-
diklari faydadan menlik glci-
bagimsiz olarak, ne dayana-
ekonomik glict yani rak ve karsi-
(6deme glicli), ikti- liksiz olarak
dari oraninda kamu vergi toplar.
giderlerine katilma-
hdir.

Dar anlamda vergilendirme yetkisi sadece vergiyi, genis anlamda vergilendirme yetkisi vergi ve benzeri mali yiktimlaltkleri yani

parafiskal yikimlalukleri

de kapsamaktadir.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

VERGI iLE iLGiLi TEMEL KAVRAMLAR

1. Vergiyi Doguran Olay

Vergi Usul Kanunu’na gore vergiyi doguran olay, vergi kanunlarinin vergi borcunun dogumunu bagladiklari olaylardir. Aslinda
vergiyi doguran olay “Ne zaman vergilendirecegiz?” sorusunun yanitini veren unsurdur. Vergiyi doguran olayin gergeklesmesi
mikellef bakimindan vergi borcunun, devlet bakimindan ise vergi alacaginin dogmasi demektir.

Ornegin, motorlu tasitlar vergisi bakimindan motorlu tagitlarin trafik sicili ile Ulastirma Bakanlig tarafindan tutulan sivil hava
araglari siciline kayit ve tescili ile vergiyi doguran olay gerceklesir. Ya da gelir vergisi bakimindan bir gergek kisinin gelir (kazang

ve irat) elde etmesi, kurumlar vergisi bakimindan da bu verginin mikellefi olan kurumlarin kazang elde etmesi ile vergiyi dogu-
ran olay gerceklesir.

Her vergi kanunu kendi 6zelligine gére vergiyi deguran elayin ne oldugunu belirtmektedir:

—
{ Veraset

1 Kurumlar .
wve Intikal
Vergisi

Vergisi

Bir gercek kisinin gelir elde etmesi Kurumlar vergisi milkellefi T.C. uyrugunda bulunan kisilere ait mallar ile
kurumlanin kazang elde etmesi  Tlrkiye® de bulunan mallanin ivazsiz (karsiliksiz)
olarak bir kisiden baska bir kisiye intikali

,I"

4

s Emlak

Vergisi

Turkiye simirlan icinde bir bina veya Kanundaki tarifelerde yer alan motorlu
araziye malik veya intifa haklki sahibi tasitlanin ilgili sicillere kayit ve tescili
olarak tasarruf edilmesi

2. Verginin Konusu

B Verginin lizerine konuldugu, dogrudan ya da dolayl olarak kaynagini olusturan iktisadi unsurdur.

B Verginin konusu, yasa koyucu tarafindan belirlendiginden yasalarda gosterilmemis herhangi bir unsur ya da islem vergi-
lendirilemez.

B Vergiler, genel olarak konularina gére isim almaktadirlar. Ornegin; Gelir Vergisinin konusu gelir, Kurumlar Vergisinin konu-
su safi kurum kazanci, Emlak Vergisinin konusu Tirkiye sinirlari icerisindeki binalardir.

Devletin vergi alacagi (vergiyi doguran olay) vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin ortaya cikisi ya da hukuki durumunun
tamamlanmasiyla dogar

qrf:)j myildiz.kpss.maliye YouIlli] mehmetyildiz-maliye n kpssaplatformu
nbtﬂgflﬂ."l
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

3. Verginin Matrahi

B Verginin matrahi verginin hesaplanmasinda ya parasal degerleri ya da miktar ve 6lgl birimlerini esas alir. S6z konusu mat-

rahin Gzerine kanun koyucu tarafindan belirlenen vergi tarifesi uygulanarak vergi borcu hesaplanir.

Matrah Cesitleri

v

Advalorem Matrah

B Advalorem matrah, s6z konusu vergi unsu-

runun parasal degeri lzerinden hesaplan-

masi (evin degeri, elde edilen safi gelir, tasi-

tin degeri, vb) ilkesine dayanir. Ornek; gelir

vergisi, kurumlar vergisi vb.

v

Spesifik Matrah
B Spesifik matrah, s6z konusu vergi unsurunun; agirligl, uzunlugu, sayisi
gibi fiziksel miktari ya da 6l¢ii birimi tizerinden hesaplanmasi (aracin
agirhigi, motor glicl, evin veya arazinin kapladigl alan, kumasin met-
resi vb.) ilkesine dayanir. Ornek; motorlu tasitlar vergisi, alkolli igki-

lerde alkol derecesine gore alinan 6zel tiiketim vergisi gibi.

Sakincalar Avantajlan
e Deger lizerinden o ithal malin degerine bagli olarak alindiginda mal fiyatlarindaki artis devlet gelirini
alindigi igin sadece olumlu yonde etkiler
gelir, fiyat gibi de- o Odeme giiciine gére alindiginda vergilemede adalet ilkesinin gerceklesmesini ko-
ger unsurlarina da- laylastirir
Advalorem yanan vergilereuy- | ¢ Mallarin fiyati Gizerinden oransal veya yiizde biciminde alindigindan mallar ara-

Matrah gulanabilmesi ad-

valorem vergilerin o Gelir ve fiyat degisikliklerini takip edebildiklerinden konjonktiirel dalgalanmalara

sindaki kalite farkini ortaya koyar

sakincasidir. ayak uydurabilir esneklige sahiptir
e Advalorem sistem yerli Girlinlerin hangi 6lglide korundugunu hesaplamak ve
glmrik vergilerinin korumaci fonksiyonunu 6lgme olanagini kolaylastirir
e Gelir, fiyat gibi deger unsurlarina dayanan vergilerde uygulanamaz. o Olgii birimi esasina go-
e Mallar arasinda kalite farkini gézetmez. Kaliteli ya da kalitesiz mal igin ayni re alindigi igin vergile-
vergi ddenir. rin uygulanmasi daha
Spesifik
Matrah o Birim basina sabit miktarda alindiklari igin gelir ve fiyat hareketlerini izlemek- kolaydir.(oda sayis,
te basarisiz kalir. pencere sayisl, ¢alistiri-
e Birim basina sabit miktarda alindiklari icin, vergilemede adalet ilkesi ile celi- lan isci sayisi, adet, litre
sir. vb.)
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Matrah Belirleme Usulleri

;

Beyan Usulii

B Beyan usulli, deger
ya da matrahin
mikellefce belirle-

nip vergi dairesine

belirtilen doénem-
lerde bildirilmesi
usultdar.

B Emlak vergisi ve

motorlu tasitlar
vergisi harig, Turk
Vergi Sisteminde

beyan esasl uygu-

'

Karine ve Dig
Gostergeler Usuli
B Cesitli dig gos-

tergeler gelir ve

servetin olclist
kabul

vergi hesaplanir.

edilerek

(Kap1 — pencere

sayisl, sahip
olunan  hayvan
sayisl, calistiri-

lan isci sayisi)

;

Gotirii Usul (Kesim Usulii)

Vergilendirmeye esas olacak deger ve-
ya miktarin tek tek belirlenmesi yerine,
ayni-durumdaki tim vergi konulari ve
vergi mukellefleri icin butlinluk icinde
ve genel olarak belirlenmesi usultdir.
Mikellefler ve devlet agisindan uygu-
lanmasi kolay bir yontemdir.

Vergi matrahi vergilendirmeye esas ali-
nacak deger veya miktar tzerinden tek
tek degil de genel olarak belirlendigi
icin tam olarak gergegi yansitmayabilir.
Bazen gercgek vergi matrahinin altinda,

bazen ise Ustlinde olabilir.

'

idarece Takdir Usulii

idarece takdir usuliinde
idare, vergilemede takdir
hakkini kullanir.

Matrah her miikellef igin
ayri ayri belirlenir ve
subjektif karakter tasir.
Bu nedenle ayni gelir ya
da servet diizeyine sahip
mikelleflerin farkh vergi
yukine maruz birakilma-
lari ve bazi mukelleflerin
korunmasi s6z konusu

olabilir.

lanir

4. Vergi Mikellefi

B Ulkemizde 1999 yilinda kaldirilmistir.

B Vergi kanunlari geregince Uzerine vergi borcu disen gercgek ya da tizel kisi vergi mikellefidir.

Miikellef Cesitleri

v

Kanuni (Yasal) Miikellef

B Adina vergi borcu diisen ve vergiyi
6demek zorunda olan gergek veya

tuzel kisidir.

v

Araci Miikellef (Yansitan kisi)

B Kanuni mikellef durumunda bulunan kisinin 6demis oldugu bir vergiyi baska-
sina aktarmasi sonucu ortaya ¢ikan mikellefiyet durumuna “araci mukellef”
adi verilir. Ornegin ithalatg 6demis oldugu giimriik vergisini ithal ettigi malin
fiyatina eklemek seklinde tliketicilere aktariyorsa kanuni mikellef olmasina
ragmen araci miikellef konumuna geger. Yani ithalatgi hem araci mikellef hem
de kanuni mukellef olur. Kisacasi kanuni mikellef vergiyi yansitmis ise araci

mukellef konumuna gecer.

Vergi Yuklenicisi (Vergi Tasiyicisi): Kanuni mikellefler 6dedikleri vergiyi piyasa mekanizmasi araciligiyla ti¢linci kisilere yan-
sitirlar. iste bunun sonucunda verginin gercek yiikiini tasiyan kisiye “vergi yiiklenicisi” veya vergi tasiyicisi” denir. Fiili mu-
kellef (vergi yuklenicisi, tastyici), kanuni mikellef tarafindan verginin yansimasi sonucu gelirinde azalma olan kisiye denir.
Verginin fili mikellefi genellikle tiketicilerdir. Katma deger vergisinin kanuni mikellefi bu vergiye tabi olan kisidir. Kanuni
mikellef (satici) 6dedigi vergiyi, satisini yaptigi mal ve hizmetin fiyatina ekleyerek (araci mikellef) aliciya yansitmis ve alici-

dan tahsil etmis ise bu durumda alic, fiili miikellef konumunda verginin yiklenicisi olur.

Verginin yasal ve araci miikellefi satici veya uretici iken, verginin fiili mikellefi (yiiklenicisi) ise nihai tiiketicidir.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

5. Vergi Sorumlusu (Mutavassit Odeyici)

B Gergek vergi mukellefi olmadiklari halde, asil vergi miikelleflerinden istenen vergiyi vergi dairesine 6demek ve diger
vergi 6devlerini yerine getirmek zorunda olan kisilere vergi sorumlusu denir.

B Vergi sorumlusunun en bilinen érnegi, licretlere iliskin gelir vergisi uygulamasinda tcretlinin kaynaginda vergisini ke-
sen ve vergi dairesine yatiran igveren gosterilebilir.

B Vergi sorumlulari kanuni mikellef adina 6dedigi vergiden dolayi vergi yikini kendisi tasimaz, asil mikelleften kaynak-
ta vergi kesintisi yapar.

B Vergi sorumlulari verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap kabul edilir ve sorumlulugunu

yerine getirmemesi durumunda cezai isleme maruz kalir. Ancak cezayi asil miikelleften isteyemez.

6. Verginin Tarhi (Hesaplanmasi)

B Vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar Uzerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar
itibariyla belirlemeye yonelik idari islemdir.
Tarh Yontemleri

v v v v

Beyana Dayali Tarh

ikmalen Tarh Re’sen Tarh idarece Tarh

f_f-.j] myildiz.kpss.maliye
Instagram

Youl/M™ mehmetyildiz-maliye

B Mikellefin veya | B Bir vergi tarh | M Matrahin tamamen veya kismen tespit edilme- | B Re’sen ve ikmalen tarhi-
vergi  sorumlusu- edildikten sinde ortaya cikan guglikler nedeniyle vergi yat disindaki hallerde,
nun vergi idaresine sonra defter, idaresinin tespit ettigi matraha goére tarh isle- mikellefler tarafindan
yapacagl beyana kayit, belge minin yapilmasidir. verginin tarhi igin vergi
gore yapilan tarh veya kanuni | @ Matrah takdir komisyonu veya vergi inceleme kanunlari ile belirlenmis
islemidir. Olgllere gore elemaninin raporuna gore yapilabilir. zamanlarda vergi daire-
Gelir, kurumlar, matrahin ek- | Resen tarh Nedenleri sine miracaat edilme-
KDV, OTV gibi ver- sik hesap- e Kanuni slre veya ek slreler icinde beyanna- mesi veya vergi kanun-
giler mikellef veya landiginin me verilmemis ise ya da beyanname verilme- larinca kendilerine yuk-
sorumlunun beya- veya yeni bir sine ragmen matrah belirtiimemis ise lenilen mecburiyetlerin
nina  dayanilarak matrahin e Tutulmas!l zorunlu olan defterlerin tutulma- yerine getirilmemesi du-
tarh edilir. tespit  edil- masi, ibraz edilmemesi, onaylattirilmamasi rumunda, zamaninda
Motorlu tasitlar mesi sonucu e Defter ve belgelerin usulsiiz, karisik, noksan tarh edilmeyen vergile-
vergisi ile Emlak idare  tara- tutulmasi rin, kanunen belirli mat-
Vergisi beyana da- findan yapi- | e Tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya be- rahlar Gzerinden tarh
yah vergilerden lan ikinci yannamelerin gercek durumu yansitmadigina edilmesi islemidir. Or-
degildir. tarh islemi- dair delil bulunmasi negin; vergi karnesi ala-

dir.  Mikel- | ¢ yeminli mali misavir raporunun zamaninda rak vergilerini tarh et-
leflere ih- ibraz edilmemesi halinde vergiler resen tarh tirmemeleri hali, emlak
barname ile edilir. vergisinde bildirim ve-
teblig edilir. B Mikelleflere ihbarname ile teblig edilir. rilmemesi vb.
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Bunlarin diginda diizeltme yoluyla tarh ve tahrire dayali tarh yontemleri de mevcuttur.

Diizeltme Yoluyla Tarh: Vergiye iliskin hesaplamalarda veya vergilendirmede yapilan hatalar nedeniyle haksiz yere eksik ya da
fazla hesaplanmis olan vergilerin duzeltilmesi yoluyla vergi borcunun tekrar hesaplanmasidir.
Tahrire Dayal Tarh: Vergi kanunlarinda belirlenen cetveller {izerinden verginin tarh edilerek, verginin tahrir ihbarnamesi ile

teblig edilmesidir.

ikmalen tarhiyat ile resen tarhiyat karistilmamalidir. ikmalen tarhiyatta vergi ikinci kez tarh edilirken resen tarhiyatta vergi 6n-
ceden tarh edilmemis olmalidir. Ayni sekilde ikmalen tarhiyatta ikinci kez tarh edilen vergi miikellefin defter, kayit ve belgeleri-

ne bakarak tarh edilirken resen tarhiyatta vergi defter, kayit ve belgelere dayanilarak tarh edilemiyor olmasi gerekir.

Yine ikmalen tarhiyat ile diizeltme yoluyla tarhiyat karistirlmamalidir. Ciinkii her iki tarhiyat yénteminde de ikinci kez tarh séz
konudur. ikmalen tarhiyatta ikinci kez tarh genellikle idare tarafindan defter, kayit ve belgelerin incelenmesi sonucu ortaya ¢I-
kan farktan kaynaklanirken, diizeltme yoluyla tarhiyatta verginin ikinci kez tarh edilmesinin nedeni genelde miikellefin basvuru-

sudur.

7. Verginin Tebligi (Bildirilmesi)

B Vergilendirme ile iliskilendirilen ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan mikellefe veya vergi sorumlu-
suna bildirilmesine “verginin tebligi” denir.

B Teblig mikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilir. Tizelkisilere
yapilacak teblig, bunlarin baskan, midir veya kanuni temsilcilerine, vakiflar ve cemaatler gibi tiize Ikisiligi olmayan tesek-
kiillerde bunlari idare edenlere veya temsilcilerine yapilir. Teblig, kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halin-
de ikametgah adresinde bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da mistahdemlerinden birine yapilir. (Bu sekilde kendi-
sine teblig yapilacak kimsenin goriintsiine gore 18 yasindan asagl olmamasi ve bariz bir sekilde ehliyetsiz bulunmamasi ge-

rekir).

Teblig Tiirleri

B Memur vasitasiyla teblig: Hazine ve Maliye Bakanlhig tebligleri, posta yerine memur vasitasiyla da yaptirmaya yetkilidir

B Elektronik ortamda teblig: Elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giinlin
sonunda yapilmis sayilir.

B Hatali tebligler: Teblig edilen belgeler, gergege aykiri olmayan sekil hatalarindan dolayi hukuki 6zelliklerini kaybetmezler.
Ancak, vergi ihbari ile ilgili belgelerde miikellefin adinin, verginin tiirii veya miktarinin, vergi mahkemesinde dava agma
stiresinin hi¢ yazilmamis olmasi veya bu belgelerin gorevli bir makam tarafindan onaylanmamis olmasi belgeyi hiikiimsiz ki-

lar.

8. Verginin Tahakkuku

B Verginin 6denebilir asamaya gelmesi olarak tanimlanan verginin tahakkuku, tarh ve mikellefe teblig olunan vergi ile ilgili
olarak herhangi bir uyusmazligin s6z konusu olmamasi veya var ise, uyusmazligin ¢éziimlenmesi sonucunda kesinlesmesin-
den 6nce ortaya ¢ikabilmektedir.

B Verginin tahakkuku ile verginin kesinlesmesi birbirine karistirlmamalidir. Cinki{ verginin tahakkuku, verginin 6denecek
asamaya gelmesini, kesinlesmesi ise vergiye karsi yasal veya idari hi¢bir basvuru yolunun artik kalmadigini ifade eder. Yani
bir vergi borcu mukellefe teblig edildigi tahakkuk etmistir ancak kesinlesmemistir. Clinkli miikellef, kendisine teblig edilen
vergiye karsi bir uyusmazhgin varligini diisiinlirse bu uyusmazhiga karsi ¢6ziim yollarina basvurabilir ve tiim yasal basvuru

yollarini bitirmeden vergi borcu kesinlesmez.
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9. Verginin Tahsili

B Verginin tahsili, vergi borcunun ilgili vergi dairesine 6denmesi seklinde tanimlanabilir.
B Vergi borcu; ¢ek, banka hesabina yatirma, postayla gonderme ve kredi karti gibi benzeri sekillerde de 6denebilir. Biitlin bu

usullerde, paranin vergi dairesi hesabina gegtigi tarihte 6deme gergeklesmis sayilir.

“vergiler kamu bankalari ve PTT’den 6denecek”

Hazine ve Maliye Bakanligi 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunun 41 inci maddesi uyarinca kendisine
verilen yetkiye dayanarak 01.01.2020 tarihinden gegerli olmak lzere vergi borglarinin yalnizca kamu ban-kalari ve PTT’den
odenebilecegini teblig etmistir. Bu bankalar disindaki diger bankalar tarafindan nakden, hesaptan, ¢ekle, banka karti, havale ve

EFT yoluyla tahsilat yapilmayacaktir.

Verginin Tahsil Usulleri

-
—-[ Miikellefce Yatiriimasi J
—-[ iltizam Usulii J
o - :
= —[ lhale Usuli J
(%)
5
D
ﬁ { Temisilciler Araciligiyla Tahsil Usulii J
c
£
g —-[ Emanet Usuli J
>
—-[ Stopaj (Kaynakta Kesinti-Tevkifat) Usulii J
—-[ Pul ve Bandrol Yapistirma Usulii J
./

a) Miikellefce Yatirilmasi

e Vergi, mikellef tarafindan, yasalarin 6ngordiigii dénemlerde ve taksitler halinde ilgili vergi dairesine 6denmektedir.
Gilnlmizde oldukga pratik ve maliyeti disik olan bu yontem uygulanmaktadir. Kitabimizin Genel Vergi Hukuku kis-

minda verginin tebligi ile ilgili ayrintili agiklamalara yer verecegiz.
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b) iltizam Usulii

iltizam sistemi kisaca belli bir bélgedeki vergi toplama hakkinin belirli bir siire ile ve belirli bir bedel karsiliginda kisilere
devredilmesidir. Bu vergiyi almaya hak kazanan kisiye miltezim adi verilmekteydi.
Multezimlerin secilmesi icin genellikle ihale yapilirdi. Bu sayede en yiiksek vergiyi toplayacagini iddia edene devlet bu
hakki tanirdi. Miltezim toplayacagi vergi bedelinin 3 yilini genellikle devlete pesin 6derdi. Béylece devlet gelecek 3 se-
nede toplayacagi vergiyi tek seferde almis olurdu.
iltizam usuliinde vergi 6nceden devlete 6dendigi icin miiltezim, toplayacag vergiye ydnelik kar ve zarari Ustlenmis
olur.
iltizam usuliiniin uygulanmasi asagidaki gibi sonuglar ortaya cikarmistir.

— Eyaletlerin vergileri pesin olarak alindigi igin nakit devlet nakit ihtiyacini karsilayabilmis ve alinan paralarla yo-

netici ve askerlerin maaslari 6denebilmistir.
— Miltezime birakilan topraklarda asker yetismemis, timarli sipahilerinin 6nemi azalmistir.
— Osmanli Devleti’nin zayiflamasi ve gerekli denetimlerin yapilamamasindan devletin destegini arkasina alan

miiltezim zor ve cebir 6gesi kullanarak gereginden fazla vergi toplamis ve devlete olan gliveni sarsmistir.

c) ihale Usulii

Vergi tahsilatindan en az ylzdeyi almayi 6neren kisilere vergi toplama isinin ihale edilmesine ihale usulii denir.

iltizam usuliinde en yiiksek vergi hasilati saglayana vergi toplama yetkisi verilirken bu usulde en az yiizdeyi alan kisilere
vergi tahsil yetkisi verilmistir.

Ayrica iltizam usuliinde 6nceden ne kadar vergi hasilati toplanacagi belliyken, ihale usuliinde toplanacak vergi hasilati-

nin tutari 6nceden belli degildir.

d) Temsilciler Araciligiyla Tahsil Usulii

Devletin vergi idaresinin kurumsallasamadigi ve gelismedigi donemlerde vergi toplama isinin, toplum iginden segilen
(muhtar, imam, 6gretmen gibi) glvenilir ve halk tarafindan sevilen bazi kisiler araciligiyla tarh ve tahsili yoluna gidil-
mesi usulidr.

Bu sistemin en 6nemli sakincalari, vergi toplama isinin vergi ile ilgisi olmayan yeteneksiz kisilere verilmesi ve kayirmaci-
lik ve korumaciligin yayginlagsmasi.

e) Emanet usuli

Bu yontemde vergiler devlet tarafindan gérevlendirilen ve devlet adina faaliyet gésteren memurlar tarafindan tabhsil

edilmektedir. Vergiler, “tahsildar” adi verilen vergi toplama memurlari tarafindan tahsil edilirdi.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

f) Stopaj (Tevkifat — Kaynakta Kesinti) Usulii

e Verginin 6nceki konuda da tanimladigimiz vergi sorumlulari tarafindan mikelleflere yapilan 6deme sirasinda kaynakta
kesilip hazineye yatirilmasi yontemidir.
e Verginin kaynakta kesilmesi usulii olarak ta adlandirilir.
o  Ulkemizde de uygulanmakta olan bu yéntemin asagidaki gibi yaralari séz konusudur.
— Uygulamasi kolay ve pratiktir.
—  Vergi maliyetlerini azaltir. Maliye’de, vergi gelirlerini toplamak icin olusan maliyetler, bu yontem sayesinde aza-
hr.
—  Vergi kayip ve kagagini engeller. Bu anlamda vergi tahsilatinin giivenligini saglar.
—  Vergi 6demeden 6nce kesildigi i¢in, net gelir elde eden kisinin vergi ylikiinii daha az hissetmesini saglar.
—  Vergi gelirlerini daha hizli tahsil etmeyi saglar. Tahsil sliresi uzayan verginin degeri enflasyon nedeniyle azalir.

Bu sebeple, ne kadar hizh tahsil edilirse reel degerindeki kayip da o derece azalir.

g) Pul ve Bandrol Yapistirma Usulii

e Bazi tuketim vergilerinde ve harglarda tahsilat kiymetli evrak kullanimi ve pul ya da bandrol yapistirmak suretiyle ya-

pilmaktadir. Bizde bunun en yaygin 6rnegi damga vergisinde gorilmektedir.

10. Vergi Muafligi Ve istisnasi

v v

Vergi Muafiyeti Vergi istisnasi

B Vergi kapsamina alinmis, vergilendirilmesi gereken | M Vergi kapsamina alinmis, vergilendirilmesi gereken konu-
miikelleflerin, yasalara konulan hikiumler vasitasiyla larin, yasalara konulan hikiimler vasitasiyla vergi kapsa-
vergi kapsaminin disina g¢ikarilmasi halinde vergi mua- minin disina ¢ikarilmasi halinde vergi istisnasi s6z konusu
fiyeti s6z konusu olur. olur.

B Sibjektif bir 6zellik tasir B Objektif bir 6zellik tasir.

B Emeklilerden vergi alinmamasi gibi B Motorlu tasitlar vergisinde traktérlerden vergi alinmamasi

gibi

12. Vergi Yiiki

v v

Objektif Vergi Yiiki Siibjektif Vergi Yiikii

B Kisilerin 6dedikleri verginin onlarin gelir, harca- | B Odenen vergilerin mikelleflerin (izerinde yaratacagi psikolojik
ma ve servetlerinde meydana getirdigi azalma, tepkilere “vergi baskisi (stibjektif vergi yiik()” veya “vergi tazyiki”
matematiksel bir degerle bir oran iliskisi icinde denir.
veya maddi-fiziki bir yiik olarak ifade edildiginde, | M Bireylerin psikolojik olarak hissettikleri ytktir.
buna objektif vergi yiku denir. B Fertlerin gelirine, sahsi ve aileyi durumuna; zevk ve tercihlerine

B Sayisal olarak olgllebilen vergi yukidur. gore degisir.

B Etkisi sayisal olarak olglilemeyen vergi yukiddr.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

Odenen Toplam Vergi

Toplam Vergi Yiikii =

Bireyin Odedigi Vergiler

Kisisel Vergi Yukii =

Toplumun Geliri (GSMH) Bireyin Geliri
) Toplam Net V. /C)denen \ Kamu Hiz.
Qrge?aerg B (Kam Hizmetlerinden) | Verf:rner I Saglamlin Fayda
Vefgiler Saglanilan Fayda \Yanswan / Yansitilan
= - Vergiler Vergiler
Gelir Gergek V.Y.= -
Gelir

Vergi Yiikii 1->Odenen Vergi Miktari P ->Vergi Odeme Giiciid > Gelir { > Tiitketim 4 - Tasarruf J.>Yatirm
Vergi Yiikii { - Odenen Vergi Miktari J >Vergi Odeme Giicii M ->Gelir M ->Tiiketim - Tasarruf ->Yatirm P

VERGiI YUKUNDEN KURTULMA YONTEMLERI

A. VERGININ ODENMEMESi

1. Vergiden Kaginma

B Vergi yasalarina aykiri hareket etmeksizin, vergiyi doguran olaya neden olmamak suretiyle vergi yukimlilGgiini azaltma ya

da vergi yukimliliginin disinda kalma ¢abalarina vergiden kaginma denir.

B Temel 6zelligi, miikellefin vergi yasalarinin bosluklarindan yararlanmasidir

B Kanun disi bir uygulama olmadigi igin vergi borcu dogmaz ve vergi sugu teskil etmez.

Vergiden Kaginma Yontemleri

v

Vergi Arbitraji

B Miukellefin daha fazla vergi 6dememek igin
farkh gelir tirleri veya degisik vergi oranla-
rinin avantajlarindan yaralanmaya galisarak
vergiden kaginma islemine “vergi arbitraji”
adi verilir. Gelir vergisi oranlari ortan oranli
bir yapiya sahip oldugundan, yiksek gelir
elde eden gelir vergisi mikellefi gergek kisi,
vergi tarifesinde Ust vergi orani dilimine
denk gelecektir. Bu mikellef gelir vergisi ta-
rifesinde denk geldigi vergi oranindan daha
dislik oranli kurumlar vergisi mikellefiyeti-
ne gecerse, kanunlara aykiri hareket etme-

den vergiden kaginmis ve vergi yiki azalt-

mis olacaktir.

v

Verginin

Ertelenmesi

B Vergi yasalarinin
elverdigi olglde

vergiyi gelecekte

6demenin avan-

tajindan  yarar-
lanmaya verginin
ertelenmesi de-
nir.

B Ozellikle

yonist dénemler-

enflas-

de uygulanir.

\

Vergi Avantajlarindan

Yararlanma

B Kanunlarda yer
alan muafiyet, is-
tisna, indirim gibi
avantajlar arastiri-
larak buna uygun

eylem ve faaliyet-

lerde bulunmak
suretiyle vergi
6demeden kagin-
maktir.

v

Gelir Aktarimi

Yiksek

vergi

oranda
o6deyen bi-
disuk

oranda vergi 6de-

reyler,

yen veya hig vergi
6demeyen yakin-
larina gelir aktar-
mak suretiyle ver-
giden kaginabilir-

ler.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

2. Vergi Kagakgiligi

B Vergi borcu dogdugu halde gesitli sekillerde vergi kanunlarinin hikiimlerini ihmal etmek suretiyle, 6denmesi gereken vergi-
nin kismen veya tamamen 6denmemesine durumudur.
B Vergi sugu teskil eder ve kanunlara aykiridir.

B Vergi kagakhg ekonomide haksiz rekabete neden oldugu igin kaynak ve gelir dagilimindaki ¢arpikliklara neden olur.

Vergi kacgakgiligini vergiden kaginmadan ayiran temel husus vergi kagakeiliginda kanuna aykiri bir hareket s6z konusu iken

vergiden kaginmada yapilan eylemin kanuna aykirilik olugturmamasidir.

3. Vergi Grevi Ve Vergi Reddi

B Vergi grevi toplumsal tepki ve kolektif bir 6zellige sahip olan bir davranis bi¢imi olup, bireylerin vergi karsisindaki ortak dav-

ranislarini ifade etmektedir.

Vergi kacgakgiligi ve vergiden kacinma vergiye karsi kisisel tepki oldugu halde, vergi grevi sosyal nitelikli bir tepkidir.

B. VERGINiIN ODENMESI

1. Verginin Giderilmesi (Telafisi)

B Vergi mikelleflerinin 6demis olduklari verginin bir kismindan veya tamaminda kurtulmak icin aldiklari iktisadi tedbirlere,
verginin giderilmesi 6nlemleri denilmektedir.

Verginin Giderilmesi
i

v v v v

Verginin Karar Etkisi Verginin Gelir Etkisi Verginin ikame Etkisi Verginin Donistiiriilmesi

B Miikelleften vergi | @ Odedigi vergiden | M Vergi oranlarinin arttiriimasi ya | B Vergi nedeniyle ireticilerin mali-

alinmasi  sonucun- dolayr geliri aza- da odedigi vergiden dolayi geli- yetlerinde ortaya ¢ikan artisin gi-

da  mikelleflerin, lan mikellefin es- ri azalan miukellefin ¢alismak derilmesidir.

tiketim, tasarruf ki gelir dlzeyini yerine calismamayi (bos zama- | B Bu amagla Ureticiler; Gretimi ras-

ve yatinim kararla-
rini degistirmesi
veya yeniden goz-
den gecirmesi du-

rumudur.

veya daha fazlasi-
ni yakalamak icin
daha c¢ok c¢alisip
daha ¢ok gelir el-
de etme c¢abasi-
dir.

ni arttirmayi) tercih etmesine
denir.

B Ayni sekilde vergiden dolay: fi-
yati ylikselen mala olan talebin
dustk fiyath olan mala yonel-

mesine de ikame etkisi denir.

yonellestirir, Gretimde verimliligi
arttinp c¢alisma dizeyini yogun-

lastirmaya calisir.

Gelir etkisi ikame etkisinden biyik ise devletin toplam vergi hasilati artar, gelir etkisi ikame etkisinden kiiclikse toplam vergi

hasilati azalir.

@j myildiz.kpss.maliye
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

2. Verginin Yansimasi

B Kanuni mikellefi tarafindan 6denen bir verginin fiyat mekanizmasi araciligi ile kismen veya tamamen Uglnci sahislara akta-

rilmasina “verginin yansimadi” adi verilir.

Verginin Yansima Asamalari

| ' ; '

Verginin Odenmesi Verginin Vurgusu Verginin Aktarilmasi Verginin Yerlesmesi

B Bir verginin, vergi kanun- | B Odenen her bir birim vergi mi- | B Vergi yikiiniin, vergi | B Aktarilan verginin belir-

larinda 6ngorilen esaslar kellef Gzerinde psikolojik bir o6dendikten sonra bir li kisi ya da kisiler Gze-
cercevesinde kanuni yi- etki olusturur (ki buna verginin baska kisi veya kisile- rine yerlesmesi ve tek-
kimlisi veya vergi so- vurgusu denir) ve miikellef bu re intikal ettirilmesi rar yansitilamayip nihai
rumlusu tarafindan etkiden kurtulmak istedigi igin olayina verginin dev- olarak bu kisi ya da ki-
odendikten sonra vergi vergiyi baska kisilere aktarma- redilmesi veya akta- silerce yuklenilmesidir.
yansimasindan soz edile- nin yollarini arar. rilmasi denir.

bilir.kisacasi verginin

yansima sureci verginin
o6denmesi ile baslar. Ciin-
k(i 6denmemis bir vergi-
nin yansitilma istegi ola-
maz.

qr@ myildiz.kpss.maliye YouIlli] mehmetyildiz-maliye n kpssaplatformu
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Yansima Turleri

B Vergi 6deyen miikellefin, 6dedigi verginin yikiinden kismen veya tamamen kurtulmak igin piya-
1. ileriye sa mekanizmasi gercevesinde mal ya da hizmetin fiyatini arttirmak suretiyle vergiyi baskalarina
Yansima aktarmasina ileriye yansima denir. Saticinin sattigi malin fiyati (izerine 6dedigi vergiyi de ekleye-

rek bir sonraki asamaya aktarmasi 6rnek olarak verilebilir.

B Mikelleften alinan verginin alicilara dogru degil de Ureticilerin, Gretimde kullandiklari, Gretim
2. Geriye faktorlerine dogru vergiyi aktarmalarina geriye yansima adi verilir.
Yansima W iscilere daha diisiik ticret vermek, hammaddeleri daha ucuza satin almak veya kirayi disiirmek

gibi uygulamalar 6rnek olarak verilebilir.

B Kanunlar tarafindan verginin kime yansitilabileceginin énceden belirlenmesine “kanuni yansi-

3. Kanuni ma” denir. Katma deger vergisi, glimrik vergilerinde ithalatgiya ithalat sonrasinda 6dedigi vergi-
Yansima yi, kanunen mali satarken fiyatina ekleme hakki taninmasi kanuni yansimaya 6rnek olarak veri-
lebilir.

B Kanunlarda 6ngorilmemesine ragmen 6denen verginin ylikimlisu tarafindan piyasa kosullarin-

4. Fiili dan yararlanmak suretiyle bir baskasina aktarilmasini ifade eder. Gimrik vergisinde ithalatgl,
Yansima odedigi glimriik vergisini ithal malinin fiyatini attirarak tiketicilere devretmesi 6rnek olarak veri-
lebilir.
5. simrl B Yansimanin belirli bir yénde olacagini, belirli ekonomik unsurlar tizerinde toplanacagini ve yan-
Yansima sima nedeniyle 6denen verginin bitin topluma yayilmayacagini ifade eder.
M Smith, vergi yikinin sonunda satici Gizerinde, Ricardo ise tlketiciler lizerinde kalacagini ileri
surmdustir.
B (denene verginin kisiden kisiye devredilmek suretiyle tiim toplum veya ekonomi yayilmasini
6. Sinirsiz ifade eder.
Yansima B Verginin her alana transfer edilecegini vergi yikiiniin tim toplumun her katmanina yayilacagini
ve hissedilmeyecek hale gelecegini ifade eder.
7. Capraz B Belirli bir mal Gzerine konulmus olan verginin, esnekligi diisiik bir baska malin fiyatinin yiiksel-
Yansima tilmesi sonucu yansitilmasina denir. Daha ¢ok ikame mallarda s6z konusu olur.

B Verginin once malin fiyatini artirmasi, daha sonra da bu fiyat tGzerinden kar marjinin hesaplana-
rak fiyata eklenmesidir. Boylelikle nihai tiiketiciye hem vergi hem de saticinin kar beklentisi yan-
simaktadir.

B Ornek; tretici 100 TL'lik bir Giriine, %18 KDV ekleyerek (vergiyi yansitarak) (100 x%18 = 18) top-
tanciya 118 TL'ye satmis olsun.

Toptancinin her sattigi Grlin %10 karla sattigini varsayalim.
8. Cift ilk 6nce %18 lik vergi yansimasi olmadan toptancinin karini hesaplayalim. Sonra %18 lik vergi
Yansima yansimasinin olmasi halinde toptancinin karini hesaplayalim.
%18 lik vergi yansimasi olmadan toptancinin kari;
100 x %10 = 10 TL kar ile satacakti.
%18 lik vergi yansimasinin olmasi halinde toptancinin kari;
118 x %10 = 11,8 TL kar ile satacak ve vergi fiyata yansitildigi icin toptanci karini arttirmis olacak-
tir (10 TL degil 11,8 TL).
B Kamu harcamalari sabit sayildiginda, belirli bir vergi alindiktan sonra, bu vergi yikiinin, gelir da-
9. Mutlak gilimi lizerinde meydana getirdigi etkiye denir.
Yansima B 2001 yilinin Ekim - Kasim - Aralik doneminde % 26 ve % 40 katma deger vergisi oranina sahip

olan beyaz esya ve otomobillerin katma deger vergisi oraninin % 18'e indirilmesi ve bu indirimin

gelir dagihmini nasil etkilediginin arastirmasi, mutlak yansimaya icin 6rnek olarak verilebilir.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

B Kamu harcamalari degismez kabul edildiginde bir verginin kaldirihp, yerine baska bir vergi ko-
nulmasinin gelir dagilhimi tizerindeki etkisini ifade eder.
10. Diferansiyel | @ Temmuz 2002 tarihinde yiriirliige giren Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Tasit Alim Vergisini yiiriir-

Yansima likten kaldirmigtir. Birinci el vasitalarin satiglari Gzerinden alinan Tasit Alim Vergisi yerine bu ta-
rihten itibaren Ozel Tiiketim Vergisi alinmaya baslanmasinin gelir dagilimi tizerinde olusturacagi
etkinin arastirilmasi diferansiyel yansimaya 6rnek olarak verilebilir.

11. Bigimsel o
B Vergiyi kimin 6dedigi ile ilgilenir. (Uretici mi, tiiketici mi vb.)
Yansima
12. Efektif B Miukellefin vergiye karsi tepkisi ve bu tepkinin tGretim faktorleri, diger ekonomik mekanizmalar

Yansima Uzerindeki etkileri, sonuglarini arastirir.

B Kamu gelirleri ve kamu harcamalarinin ekonomi ve gelir dagilimi tizerindeki etkilerine Biitce
Yansimasi denir. Baska bir ifadeyle kamu gelir ve harcamalarinin gesitli gelir gruplari itibariyle
13. Biitge net etkilerini belirlemeye calisan yontemdir.

Yansimasi B Devlet bltge biyiklikleri olan cari, yatirim veya transfer harcamalarinda meydana getirecegi
degisikliklerin gelir dagilimini nasil etkilediginin arastirilmasi biitce yansimasina érnek olarak ve-
rilebilir.

B Devletin yapmis oldugu kamu harcamalarindaki artiglar veya azaliglar sonucu gelir dagiliminin
14. Harcama nasil etkilendiginin arastirildigi yansima tiiriidiir. Ornegin; devletin 2019 yilinda 100 milyon TL
Yansimasi egitim harcamasi yaptig1 halde, 2020 yilinda egitime 150 milyon TL harcama yapmasinin gelir
dagihmi Gzerinde olusturacagi etkinin arastiriimasi harcama yansimasina 6rnek olarak verilebilir.
B Odenmis olan vergi yalnizca tek bir asamaya yansitilabiliyorsa (ileriye ya da geriye yansima olabi-
15. Tek ve ¢ok lir) tek dereceli yansimadan s6z edebiliriz. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) buna &rnek verilebilir.
dereceli Odenmis olan verginin birden fazla asamaya yansitilabilmesi (iiretim siirecinden tiiketim siireci-
yansima ne kadar) gcok dereceli yansimaya ornektir. Yayil muamele vergisi olarak da bilinen Katma Deger
Vergisi dolayli bir vergi tiirli olup cok dereceli yansimaya 6rnek verilebilir.
YANSIMAYI BELIRLEYEN FAKTORLER
v I v
Yansimayi Belirleyen MiKRO Ekonomik Faktorler Yansimayi Belirleyen MAKRO Ekonomik Faktorler
B Arz ve talebin fiyat esnekligi B Ekonominin iginde bulundugu konjonktirel

Piyasa yapisi yapl
Mukelleflerin vergileri finansman sekli

Vergilerin gecikme olmadan harcanmasi

|

B Vergilendirilen malin tirt
B Verginin tird ve niteligi
|

Verginin yiksekligi Ekonomilerin disa agik veya kapali olmasi

Para arzina yonelik politikalar
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a. Arz ve Talebin Fiyat Esnekligi

Kamu Gelrleri, Viergi Teorisi ve: Uygulamalan

B Talebin esnek olmasi bir malin fiyatindaki degismenin o malin talebini ayni veya daha fazla oranda degistirmesini ifade eder.

B Kural olarak, bir malin talep esnekligi ne kadar diisiik, arz esnekligi de ne kadar yiksek olursa o mal izerinde yansimanin

gerceklesmesi o kadar kolay olur.

B Zorunlu tuketim mallarinin talepleri esnek degildir. Dolayisiyla ekmek gibi zorunlu tiiketim mallarina konulan vergiler, mu-

cevher, 6zel yat gibi liks mallara oranla ¢ok daha kolay ileriye yansitilirlar.

Vergilendirilen malin talep esnekligi yliksekse - Verginin.ileriye yansitilma olasiligi diser

Vergilendirilen malin talep esnekligi diisiikse -> Verginin ileriye yansitilma olasiligi artar

Verginin ileriye yansimasi talep

esnekligi ile ters orantihidir.

Vergilendirilen malin arz esnekligi yiiksekse —> Verginin ileriye yansitiima olasiligi artar Verginin ileriye yansimasi arz es-

Vergilendirilen malin arz esnekligi diisiikse —> Verginin ileriye yansitilma olasiligi diiser nekligi ile dogru orantilidir.

Arz Esnekligi = Talep Esnekligi =

Arz Esnekligi > Talep Esnekligi =

Arz Esnekligi < Talep Esnekligi =

Verginin Ureticiye ve tliketiciye yansiyan kismi esittir. Maden, petrol gibi tretimi dogal

kaynaklar ile sinirli mallar.

Verginin tiketiciye yansiyan kismi, Ureticiye yansiyan kismindan daha yuksektir. Tike-
timi kismen zorunlu olan, ikamesi sinirl mallarda daha ¢ok gorilir. (6rnegin ekmek). Bu
durumda verginin biytk bir kismini tiiketici 6der (yani Ureticinin vergiyi ileriye yansit-

masi kolaylasir)

Talebin esnekliginin arz esnekligine gore daha yiiksek oldugu durumda, verginin Uretici-
ye yansiyan kismi, tiiketiciye yansiyan kismindan daha yiksek olur. Clinki talep esnekli-
ginin arz esnekliginden biyik olmasi, tiiketicinin fiyat artislarina karsi ilgili mal ve hiz-
mete olan talebinin azalacagi anlamina gelir. Tiketicinin malin fiyat artisi nedeni ile ta-
lebi azalir ise satici verginin neden olacag fiyat artisini tstlenir. (Ozellikle liiks tiiketim
mallari tzerinde gercgeklesir). Bu nedenle verginin blyik bir kismi Uretici tarafindan Gst-

lenilir.

Arz Esnekligi = 0 (Sabit) =

Vergi tamamen geriye yansimakta ve (retici izerinde kalmaktadir. Ozellikle dayaniksiz

tiketim mallarinda (6rnegin muz, kivi vb)

Talep Esnekligi = 0 (Sabit) >

Vergi tamamen tuketiciye yansimaktadir. Tiiketimi ¢ok zaruri olan ve ikamesi olmayan

mallarda (ilag, su vb.).
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Kamu Gelirteri, Vergi Teorisi ve: Uygulamalan

b. Piyasanin yapisi

v

Tam Rekabet Piyasasi

B Piyasada ¢ok sayida alici ve saticinin olmasi, Uretilen
tim mal ve hizmetlerin ayni kalite ve ayni goriiniimde
olmasi (homojenlik), alici ve saticilarin piyasaya iliskin
tam bilgiye sahip olmasi ve piyasaya giris ve cikisin
serbest olmasi tam rekabet piyasasinin temel 6zellik-
leridir. Bu dort temel 6zelligi barindiran bir ekonomik
piyasada Uretilen her mal veya hizmetin tek bir fiyati
sz konusu olur ve kisa dénemde piyasadan firmalarin
cekilmemesi durumunda fiyat farkhlastirmasina gidi-
lemez. Bu nedenle tam rekabet piyasalarinda kisa do-
nemde (retici ve tiketicilerin piyasa fiyatini degistir-
me glcl olmadigindan verginin ileriye dogru (satici-

dan-aliciya) yansimasi son derece kisithdir.

v

Monopol Piyasa

B Monopol piyasada tek sa-

yida satici firmanin karsi-
sinda ¢ok sayida alici yer
alir. Monopol piyasada, ki-
sa donemde verginin ileri-
ye dogru yansimasi malin
talep esnekligine bagldir.
Malin talep esnekligi yuk-
sekse verginin ileriye yan-
sitilmasi gli, maln talep
esnekligi dustikse verginin
ileriye yansitilmasi kolay

olacaktir.

v

Oligopol Piyasa

B Oligopol piyasa, az sayida

satici firmanin karsisinda
¢ok sayida alicinin yer al-
dig1 piyasadir. Oligopol pi-
yasalarda, anlasmal oligo-
pol durumu s6z konusu
olursa vergiyi ileriye yan-
sitmak kolaylasir ancak re-
kabet¢i oligopol durumu
s6z konusu olursa vergiyi

ileriye yansitmak zorlasir.

c. Verginin Niteligi (Dolayli — Dolaysiz Vergiler)

B Dolaysiz vergiler dogrudan gelir ve serveti vergilendirmeyi hedefleyen vergilerdir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak ver-
gisi, motorlu tasitlar vergisi gibi.

B Dolayl vergiler ise mal ve hizmet satimindan, tesliminden kaynaklanan vergilerdir. Katma deger vergisi, 6zel tiketim vergisi
gibi.

B Dolayli vergiler dolaysiz vergilere gére daha kolay ileriye yansitilabilir. KDV, OTV ve giimriik vergileri gibi dolayli vergiler, mal

ve hizmetlerin fiyatlar izerine eklenerek kolaylikla tiiketicilere transfer edilebilir. Buna karsilik kisisel gelir vergisi ve servet

vergileri gibi dolaysiz vergilerin yansimasi gligtar.

d. Verginin Tiirii

Vergisinin artan oranli bir tarifeye sahip olusu ve yikiimlilerin kisisel ve aileyi durumlarina gore
Gelir Vergisi
farklilastiriimasi verginin ileriye yansitilmasini zorlastirir.
Vergiler dolayisiyla kar diisiisi yasayan ve piyasada kalmayi basaran kurumlar, uzun dénemde pi-
Kurumlar yasadan firmalarin gekilmesinden dolayi kendilerine yonelen talep diizeyi nedeniyle vergiyi daha
Vergisi kolay yansitabilirler. Ekonominin canliligina, firmanin sahip oldugu konum ve giice gore de vergi-
nin yansitiimasi kolaylasabilir.
Emilak Kural olarak emlak vergileri pek yansitilamazlar ve sahibinin tzerinde kalirlar. Bununla birlikte, 6r-
Vergisi negin bina kiraya verilmisse édenen verginin kira artirimi yoluyla yansitilmasi kolaylasir. Arazi ve
arsalarda vergiyi yansitmak ¢ok daha zordur.
Veraset ve Verginin kisiye baghligi ve alim-satim islemlerine dayanmamasi ¢ok belirgin oldugu icin, bu vergile-
intikal Vergisi rin yansitilmasi olanaksiz denecek kadar gigtur.
Motorlu Tagitlar Motorlu tasitlar vergisi subjektif karaktere sahip oldugu igin ve servet unsuru olarak alindigi igin
Vergisi yansitilmasi zordur.
Gider Dolayh vergiler igerisinde yer alan bu vergiler diger vergilere nazaran yansitilmasi en kolay vergi-
(Harcama) lerdir. Verginin konusu malin bir tiiketim mal olmasi durumunda, yansima olayi bir kez olusurken,
Vergileri verginin konusu bir Gretim mali ise zincirleme olarak yansima s6z konusu olabilmektedir.
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e. Verginin Yiksekligi

—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

B Dugsuk oranli vergiler, yiiksek oranli vergiye oranla ileriye daha kolay yansitilabilir. Vergi oranlarindaki bir artis malin fiyatini

da arttiracagi icin dislik oranli vergilerin mukellefler tarafindan hissedilme derecesi daha diisiik olacaktir.

f. Vergilendirilen malin tiirii

B Zorunlu mallarin talep esnekligi gok diisiik oldugundan verginin ileriye yansimasi kolay olur.

B Liks mallarin talep esnekligi yiksek oldugundan verginin ileriye yansimasi yansima zor olur ve vergi daha ¢ok geriye yansir.

2. Yansimayi Belirleyen Makro Ekonomik faktorler

Ekonominin genisleme dénemlerinde, talep fazlaliginin s6z konusu olmasi verginin ileriye dogru
yansitilmasini kolaylastirirken geriye dogru yansimasini gliglestirir.

Ekonominin daralma doéneminde ise, arz fazlasi olacagindan verginin ileriye dogru yansitiimasi
glclesirken geriye dogru yansima kolaylasir.  Clinkii daralma doénemlerinde girdilere olan talep

azalacagindan; 6denen vergi, girdilerin fiyatlarini distirmek suretiyle geriye yansitilabilecektir.

Ekonominin Tepe
icinde
Bqunduéu ileriye yansima=— — Geriye yansima
kolay kolay
Konjonktiirel °
D £
urumu 8 %
(41
\/ o
Dip
Miikellefi e Ekonomideki satis hacminin degismemesi yani arz ve talep dengesinin bozulmamasi sartiyla, 6denen
tikellefin
L verginin fiyat mekanizmasi yoluyla ileriye dogru yansitilabilmesi icin, toplam parasal talebin alinan vergi
Vergileri . . . . : a9 i}
Fi miktari kadar arttirilmasi gerekir. Aksi takdirde, vergi alindigi icin fiyatlarda meydana gelen artis 6nce
inansman .
sekii stoklar etkileyecek ve sonra da ekonomide liretimin azalmasina neden olacaktir. Ornegin, devlet,
ekli
yuksek fiyatlar ile gergeklestirilen ilk vergi ddemeleri yapilincaya kadar borglanma yoluyla ilave bir talep
olusturmak suretiyle bu acgigin kapatilmasina katkida bulunabilir.
Vergilerin e Devletin topladigi vergiler ekonomik daralmaya sebep olur. Alinan vergilerin daraltici etkisini dnlemek
Gecikme icin normal bir konjonktirel durumda toplanan vergi gelirlerinin fazla zaman kaybetmeden ekonomiye
Olmadan kanalize edilmesi ve ekonominin durgunluktan gikabilmesi icin genisletici etki yaratiimalidir. Boylelikle
Harcanmasi toplam talepte meydana gelen daralma giderilmis olur.
Ekonominin e Disa kapali ekonomide agik ekonomiye gore verginin yansitiimasi daha kolaydir. Clinkii acik

Disa Agik veya

Kapali Olmasi

ekonomilerde vergi konulan malin ithal mallarla ikame edilebilmesi s6z konusudur. Vergi konulan malin

ikame edilebilme 6zelligi arttik¢a yansima zorlasir.

Para Arzina
Yonelik

Politikalar

Genisletici para politikasi uygulandigi donemlerde ileriye yansima kolaylasirken daraltici para politikasi

uygulandigl dénemlerde geriye yansima kolaylasacaktir.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

3. Verginin Kapitalizasyonu (Verginin Sermayelesmesi)

B Dayanikh bir mal ya da kiymetli evrakin sermaye degeri veya iradi Gizerinden alinan bir verginin kaldiriimasi ile sermaye de-

gerinin ylikselmesine “Verginin Kapitalizasyonu” denir.

4. Verginin Amortismani

B Gelir getiren menkul ve gayrimenkul sermaye unsurlari olmak lizere, dayanikli tiketim mallari Gzerine konulan vergi dolayi-
siyla vergilendirilen malin degerinin, o glinkl piyasada gegerli cari faiz oraninin karsiligi olan miktarinin azalmasina “verginin

amortismani” denir.

5. Cifte (Mukerrer) Vergi

v v

Hukuki Cifte Vergi iktisadi Cifte Vergi

B Ayni konu Uzerinde ayni verginin birden fazla yetki | B  Ayni konu Uzerinden ayni nitelikte, farkli birden fazla vergi
kullanilarak alinmasina denir. alinmasina denir.
B Ayni arsa lUzerinde Ankara Buytlksehir Belediyesi | B  Bir kazang tizerinden dnce kurumlar vergisi daha sonra gelir

ile Kirikkale Belediyesi’'nin, Emlak Vergisi almasi vergisi alinmasi gibi.

6. Vergi Maliyeti

v v

Verginin Agik Maliyeti Verginin Gizli Maliyeti
B Gelir 6rgitinin merkez ve tasra kuruluglarinin faali- | B Mukelleflerin vergi yiikimlUliklerini yerine getirirken yaptik-
yetlerini sirdirdtgi binalarin yapim, alim, kiralama lari tim maliyetleri kapsar. Muhasebecilerine yaptiklari
ve alternatif kullanim maliyeti, personel icret gider- odemeler, vergi ile ilgili isleri ylritmek tizere ¢alistirilan per-
leri vb. giderlerdir. Kisacasl devletin vergi ile ilgili sonele yapilan 6demeler, yargi asamasina intikal etmis dava-
yaptigl tim maliyetler verginin agik maliyeti kapsa- lar dolayisiyla katlanilan giderler vb. giderlerdir.
minda degerlendirilebilir.

7. Vergi Harcamalari

B Bir vergi konulmasi ve uygulamasi icin gerekli temel bir diizenleme olmayan, bazi mukellef gruplarinin yikini azaltmak,
tesvik etmek, yonetimi kolaylastirmak ve benzeri nedenlerle taninan muafiyet, istisna ve indirimlerin yol actig1 kaybi ifade
eden kavrama “vergi harcamasi” adi verilir. Kisacasi vergi harcamasi devletin alabilme ihtimali oldugu gelirden dogrudan ya
da dolayh yollarla vazge¢mesidir. Vergi harcamalari etki bakimindan transfer harcamasi 6zelligi gosterirler ve bltcede yer

almazlar.

8. Vergi Matrahinin Asinmasi (Vergi Erozyonu)

B Vergi matrahinin, vergi harcamalari, vergiden kaginma ve vergi kacakgiligi nedeniyle asinmasina, verginin yapisinin bozul-
masina ve vergi matrahinda kayiplara neden olunmasina “vergi erozyonu — vergi matrahinin asinmasi” denir. Vergi harca-

malarinin artmasi, kagakgilk vergiden kaginmanin gogalmasi, kayit disi ekonominin yayginlasmasi érnek olarak verilebilir.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

9. Vergi Kapasitesi

Toplumun, kamu giderlerinin karsilanabilmesi bakimindan vergiye dayanma guicliniin sinirlarini ifade eder.
Bir baska tanima gore de, tim toplumun asgari gegim dizeyi Gzerinde kalan gelirini ifade etmektedir.
Belli bir donemdeki vergilenebilir ekonomik potansiyeli ifade eder.

Vergi kapasitesini etkileyen bazi faktorleri asagidaki gibi siralayabiliriz.

Milli gelir artarsa vergi kapasitesi de artar. Milli gelirin artmasi devletin toplayabilme ihtimali oldugu vergi gelir-
lerin de artmasina sebep olur.

Milli gelir sabitken niifus artis hizi artarsa vergi kapasitesi azalir. Milli gelir sabitken nlfus artis hizinin artmasi
sonucu ulkeye katilan yeni nifus icin hesaplanacak asgari gecim indirimi de kapasite hesaplamasi disinda tutula-
cagindan devletin toplayabilme ihtimali oldugu gelir de azalacaktir.

Yerlesim daginiksa vergi kapasitesi azalir. Bir Glkede yerlesimin daginik olmasi kapasite 6lciminin yapilabilme-
sini gliclestirecektir. Olgililemeyen kapasite unsurlari nedeniyle hesaplamalarda vergi kapasitesi gériiniiste azalmis
olur.

Ekonomilerde parasallasma arttikga vergi kapasitesi goriinuiste artar. Takas ekonomilerinin s6z konusu oldugu
zamanlarda vergi kapasitesini 6lgmek zorken, para kullanilmaya baslandiginda ortaya 6l¢iilebilecek bir kapasite
cikacak ve bu durum vergi kapasitesini goérindlste arttiracaktir.

Vergi bilinci ve vergi ahlaki arttik¢a vergi kapasitesi artar. Vergi bilinci ve vergi ahlakinin artmasi vergi kagirma ve
vergiden kaginmayi azaltacak bu durum da vergi kapasitesinin yani devletin toplayabilme ihtimali oldugu paranin
artmasina neden olacaktir.

Kayit disi ekonomi arttik¢a vergi kapasitesi azalir. Devletten gizlenen, kayda gegirilemeyen ve bu sebeple denet-
lenemeyen faaliyetler arttik¢ca devletin toplayabilme ihtimali olan para da azalacaktir.

ihracat arttik¢a vergi kapasitesi artar. ihracatin artmasi lilkeye ek kaynak saglayarak milli gelirin artmasina neden
olacak bu da devletin toplayabilme ihtimali olan paray arttiracaktir.

10. Vergi ladesi

B Vergiiadesi; vergi kanunlarina goére alinmamasi gerekirken alinmis olan veya kanunlara gére alinmasi gerekenden daha Ver-

gi kapasitesinin gesitli faktorlere bagli olarak degismesine ragmen, tam olarak belirlenmesi mimkin degildir.olarak ekono-

mik, ya da otokontrolii ve belirli bir gelir transferini saglamak i¢in idari veya sosyal bir nedenle de uygulanabilmektedir.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

11. Vergi Gayreti

e Bir tlkede tahmini vergi kapasitesi ile gerceklesen vergi hasilati arasindaki oransal iliskiye denir. Baska bir ifadeyle po-
tansiyel olarak elde edebilecek vergi gelirinin ne kadarinin gergekten tahakkuk/tahsil edilebildigi ile ilgilidir.
o Gergeklesen vergi hasilati potansiyel vergi kapasitesine ne kadar yakinsa vergi gayreti o derecede yiksek demektir.

e  Vergi gayreti asagidaki sekilde formile edilip hesaplanir ve vergi gayreti hesaplama sonuglari 0 ile 1 arasinda bir deger
alir.

Toplam Vergi Hasllati

Vergi gayreti =
& e2 Vergi Kapasitesi

Vergi gayreti diisiiktiir. Ulkede vergilenebilecek rezervler bulunmaktadir ve devlet
. L . bu rezervleri ya toplamamayi tercih etmekte ya da toplayamamaktadir. Hesapla-
Vergi gayreti 1’ in altinda ise —_
malarda sifira yaklasan bir vergi gayreti, o ekonominin kapitalist (liberal — 6zel ke-

simin yogun oldugu) bir ekonomi oldugunun gostergesidir.

Vergi kapasitesinin tamami kullaniimistir. Yani devlet toplama ihtimali olan tim
kaynaklari toplamis ve ekonomide 6zel kesime yer vermemistir. Clinki 6zel kesimin
Vergi gayreti 1’e esitse ise - —> | elinde kullanilabilecek kaynak kalmamistir. Hesaplamalarda vergi gayretinin bire
esit olmasi veya bire yaklagsmasi o ekonomide 6zel kesimin payinin hi¢ olmamasi

veya c¢ok az oldugu anlamina gelir.

Kaynaklar kapasitenin izerinde kullaniimistir. Yani devlet toplayabilme ihtimali ol-

Vergi gayreti 1'in lizerinde ise ~ ——> | dugu kaynagin lizerinde kaynak toplamis ve mali zorlama sonucu kapasitenin ize-

rinde vergi tahsil etmistir.

Bir tilkede belli bir zaman dilimi icerisinde toplanabitiim vergi gelirlerine Fiili (Gerceklesen) Vergi Kapasitesi (Hasilati) denir.
Vergi hasilati toplanan vergi gelirlerinin toplamini gosterirken vergi kapasitesi toplanabilme ihtimali olan vergi gelirlerini
gosterir.

12. Vergi Bilinci ve Ahlaki

v v

Vergi Bilinci Vergi Ahlaki

B Verginin 6nemini bilen toplum bireylerinin, vergi ile | M Mikelleflerin, vergi yasalarindan dogan yukumliliklerini,

ilgili 6devlerini yerine getirmedeki istekliliklerinin gercege uygun bir sekilde yerine getirme konusundaki davra-

diizeyine vergi bilinci denilmektedir. nislarinin diizeyine denir.

13. Mali Anestezi (Vergi Uyusturmasi)

B Mali yikiimlaliklerinin, mikelleflerin farkina varmadan yerine getirilmesini ifade eder. Ozellikle dolayli vergilerin (KDV) fi-
yat icerisine gizlenmis olmalari nedeniyle, verginin 6deyicisi tarafindan agikca hissedilmemesi bunun en iyi 6rnegini olustu-
rur. Mali anestezi kavramini ilk defa ortaya atan kisi Puvianni’dir. Puvianni’ye gore bireyler dolayh vergilerin yikinid dolay-
siz vergilerden daha az algilar.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

14. Mali Zorlama

B Savas ve dogal afet gibi olaganiistii donemlerde gerekli kamu harcamalarinin finanse edilebilmesi igin devletin, sahip oldugu

gelir kaynaklarina normalden daha fazla bagvurmasi durumudur.

15. Vergi Takozu

Vergi ve vergi benzeri mali ylikimlaltklerin (parafiskal yiik) isveren tzerinde olusturdugu mali kllfete verilen addir.

16. Vergi Fiyati

B Kamu mallari konusunda yapilan harcamalar arttikga, kisilerin 6deyecekleri vergilerin de artmasi sonucu; bir bireyin kamu
malindan tiiketecegi her ekstra birim igin yapmasi gereken ekstra 6demeye “vergi fiyati” denir. Vergi fiyati kamu mallarinin
Gretim maliyetleri ile ilgilidir. Devlet, sundugu mal ve hizmetleri daha maliyetli bir sekilde sunmaya baslarsa bu maliyetleri
karsilayacak bir bedele ihtiya¢ duyar. Devlet bu bedeli kamu malini tiiketen bireylerden karsilar. iste vergi fiyati, kamu mal-

larinin Gretim maliyeti arttik¢a, kamu malini tiketen bireylerin 6deyecegi verginin de artmasi anlamina gelmektedir.

17. Vergi Rekabeti

B Ulkelerin sifir vergi orani veya diisiik vergi orani uygulayarak akiskan sermayeyi veya isletmeleri iilkelerine ¢cekme ¢abalarina
Vergi Rekabeti denir.

18. Tobin Vergisi

Tobin vergisi, uluslararasi sermaye hareketleri tUzerine deger esasina dayanan (advalorem), duslk ve tek oranh (%0,1 ile %1
arasinda ) ve tum ulkeler icin gegerli olacak bir doviz islem vergisidir. Tobin vergisinin uygulanmasinin belli bash avantajlari
mevcuttur. Bunlardan bazilari su sekilde siralanabilir;

B Ulkeler arasi kisa vadeli spekiilatif déviz ve sermaye akimlari engellenmis olur

B Ulkeleri olusabilecek finansal krizlere karsi korur,

B Mevcut fonlarin ani bir sekilde yurt disina gikisini ve buna bagh ekonomik dalgalanmalari 6nler

B Piyasalari sakinlestirir ve ulusal para otoritesini gliclendirir,

B Vergi kapasitesini artmasina sebep olabilir

Tobin vergisinin bazi dezavantajlari da s6z konusudur. Bunlardan bazilari;
M Uluslararasi sermaye hareketliliklerinin vergilendirilmesi yeni fonlarin tlkeye girmesinde caydirici etki yaratabilir.

B Uluslararasi diizeyde is birligi gerektirmesinden dolayi uygulanabilirligi olduk¢a zordur.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

19. Ramsey Vergileri

e Talebin fiyat esnekligi yuksek olan mallara daha diisiik, talebin fiyat esnekligi diisiik olan mallara daha yuksek vergi
oranlarinin uygulanmasidir.
e Ramsey’e gore, esnekligi diisik olan zorunlu tiketim malina yiiksek vergi oranin uygulanmasi halinde talep edilen mal

miktari pek fazla degismeyecek, vergi hasilati da yiksek olacaktir.

Ramsey Vergisinin uygulanmasi sonucunda asagidaki durumlar ortaya cikar;

e Talep esnekligi dustlik tiketim mallarina yuksek vergi orani uygulandiginda, yiksek vergi hasilati elde edilir.

e  Etkin bir durum olugur. Etkin vergi, mikellefte davranis degisikligine yol agmayan vergidir. Vergileme sonucu tiketici-
lerin mal ve hizmete iliskin tiiketim davranisi (talebi) fazla degismemektedir.

e Vergilemede adalet ilkesine aykiri bir durum ortaya gikar. Talep esnekligi diisiik tiiketim mallari gogu kez toplumun

her kesiminin tikettigi mallar oldugundan, bu tir mallara yiiksek vergi orani uygulamak vergi adaletiyle ¢elismektedir.

“Tarafsiz ve Etkin Vergi”

Etkin vergi ile tarafsiz vergiyi birbiriyle karistirllmamalidir. Etkin vergi mukellefte davranis degisikligine yol agmayan vergidir. Ta-
rafsiz vergi ise kisilerin tiketim, tasarruf ve yatirnm konularindaki kararlarini etkilemeyen vergi demektir.

Zorunlu mal ve hizmetlere konan yiiksek oranda vergiyi tiiketici 6demek ve o Uriini almak zorunda olacagindan, mikellefin ti-
ketim davranisi degismeyecek ve etkin vergi séz konusu olacaktir. Etkin vergi uygulamasinin en 6nemli gostergesi yikiimlilerin
dolayli ve dolaysiz vergi olarak 6demis olduklari vergi tutari ile devletin kasasina giren tutar arasindaki farkin (net gelirini) en

dusuk seviyede olanidir.

Ayni sekilde erdemsiz mal sinifina giren titin ve alkol tiiketimini azaltmak icin devlet, bu mal ve hizmetlere yiksek oranda vergi
koyarsa bir kisim tiiketici, davranisini degistirecek ve bu mal ve hizmeti ya daha az tiiketecek ya da satin almayacaktir. iste bu
vergi tarafli vergidir ama etkin vergi degildir. Clinkii mukellefin tiketim davranisinda bir degisiklik olusturmustur.

Katma deger vergisi tarafsiz vergiye verilebilecek en iyi 6rnektir. KDV malin fiyatina gizlenerek tretim zincirinin her asamasinda

hissettirmeden alindigl icin genellikle Gretici ve tiiketici kararlarini etkilememektedir.

20. Mali Tevzin (Akgal denklestirme)

B Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki gelir, gider, kaynak ve hizmet paylasimlarinin diizenlenilmesi (dagitilip bollstiril-
mesi) anlamina gelir.
B Dar anlamda mali tevzin, sadece kamu gelirlerinin idareler arasi dagihmiyla ilgilenir.

B Genis anlamda mali tevzin hem hizmetlerin hem de gelirlerin farkli idari kademeler arasinda boélisimi anlamina gelir.

Mali tevzinin baslica nedenleri;
B Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasinin saglanabilmesi
Dikey vergi rekabetinin 6nlenmesi
Elde edilecek gelir kaynaklarin verimli bir sekilde degerlendirilmesi

Miukelleflerin vergi yukin(in agirlastiriimamasi

| |
|
|
B Bolgeler arasi kaynak transferini gerceklestirmek
B Cifte vergilendirilmenin dnlenmesi

B Hem yerel ve hem de merkezi yonetimlerin kendi aralarindaki vergi rekabetinin azaltiimasi (dikey vergi rekabeti)

B Merkezi ve yerel yonetimin ayni vergi kaynagi lizerinden vergi almalari ve bunlardan birinin aldigi verginin, digerinin ver-

gi gelirlerini etkilemesi (yatay vergi rekabeti)
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

21. Mali Federalizm (Mali Yerellesme — Desantralizasyon)

— Mali kaynaklarin ve sorumluluklarin merkezi yénetimden yerel yénetim birimlerine devredilmesinin ve yerel yénetim-
lerin kendi 6z kaynaklarini kullanmasinin verimliligi ve etkinligi arttiracagini savunan gorustur.
— Baska bir tanima gore ise kamuya ait merkezi yonetim ve fonksiyonlarin; merkezi otoritenin tasra birimlerine, yari 6zel

kamu birliklerine, fonksiyonel otoritelere, 6zel yerel yonetimlere ya da hikkiimet disi érgitlere devredilmesidir.

“Mali Tevzin ile Mali Federalizm Farki”

Mali Federalizmde yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirilmasi ve her yerel yonetimin kendi 6z kaynagini kullanmasinin énemli
oldugu vurgulanir. Mali tevzin ise merkezi ve yerel yonetimler arasindaki gelir, gider, kaynak ve hizmet paylasimlarinin diizenle-
nilmesi (dagitilip bélistirilmesi) anlamina gelir. Yani mali federalizmde yerel yonetimlerin haklarinin ve sartlarinin genisletil-
mesin amagclanarak bir istek durumu ortaya gikarken, mali tevzin de ise gelir, gider ve gorev paylasimi s6z konusu oldugu igin bir

sonug ortaya ¢ikmaktadir.

22. Beledilestirme ve Yersellestirme

v v

Beledilestirme Yersellestirme

B Sosyal, ekonomik, siyasal, teknik ve mali nedenlerle daha énce piyasa eko- | B Daha 6nce merkezi yonetim tarafin-

nomisi aktérlerine gordirilen bazi hizmetlerin, yerel yonetim kuruluslari ta- dan gorilen hizmetlerin, yerel yone-
rafindan sunulmaya baslanmasina “beledilestirme” denir. Cenaze hizmetleri, tim tarafindan goriilmeye baslanma-
belediyelerin hastalara yonelik evlerde sundugu saglk hizmetleri 6rnek ola- sina denir.

rak verilebilir.

23. Pegeleme

e  Vergi mikelleflerinin 6zel hukuk bicimlerini ve kurumlarini olagan kullanimlari disinda kétiiye kullanarak vergiyi dogu-
ran olayi ortaya ¢ikarmamasi veya vergi kacirma amaci tasiyarak vergi ziyaina sebebiyet vermesine “pecgeleme” adi ve-
rilir.

e  Bir diger deyisle pecelemede, vergilendiriimesi amaclanan iktisadi sonug baska bir hukuksal kiliflandirma altinda vergi
disi birakilarak yasanin bu yoldan yok sayilmasi amaglanir. Bu nedenle vergi hukukunda peceleme yasaktir ve gegersiz-
dir.

e Peceleme sozlesmelerinin varlig halinde idare ve vergi yargisi organlari vergilendirmede goriiniisteki sozlesmeyi degil,

gercek ekonomik durumu g6z 6niine alir.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

Pecelemenin Ozellikleri
— Pecgeleme, kanunun 6ziinin ihlal edilmesi sonucunu dogurmaktadir.
— Pegeleme, kanuna karsi hilenin bir ¢esididir.
— Pegeleme, objektif iyi niyet kuralina aykiridir.

— Pegelemede, mikellefler vergilendirme baglaminda fayda saglama amacini tasirlar.

Peceleme borglar hukukunun muvazaa kavrami ile benzerlik gosterir. Her ikisinde de gergek irade ile agiklanan arasinda kasith
bir uyumsuzluk vardir. Ancak unutulmamalidir ki muvazaada gizlenen ve goériinirde olmak Uzere iki islem varken pecelemede

de iki islem varmis gibi algilaniimasina ragmen tek islem vardir.

Ornek: (A) sahip oldugu meskenini (B)'ye ivazsiz (karsiliksiz) kullandirmis ve (B) de (A)’ya belirli bir miktar faizsiz borg para ver-
mig olsun. Taraflar arasindaki bu iligki stireklilik arz ediyorsa karsimiza “para faizsiz ev ise kirasiz bir sekilde verilmis olur” iliskisi
ortaya ¢ikar. Normal sartlarda (A)’'nin sagladigi bina kullandirmadan dolayi (B)’den kira, (B)’'nin de verdigi paradan dolayi
(A)’dan faiz almasi gerekir. Sézlesmelerin olagan kullanim bigimleri bunlardir. Taraflar bu sekilde davranmayarak, karsilikli men-
faatlerini denklestirip bir sekilde gizlemeleri sonucu vergiyi doguran olayin meydana gelmesine firsat vermedikleri gériilmekte-
dir.

Pecelemeye verilebilecek baska bir érnekte ise ticari bir isletme sahibinin kendi isletmesinde esini gorevli olarak goésterip ona
ylksek bir maas 6demesi sonucu giderlerini fazla gosterip daha az vergi 6deme ¢abasi icinde olmasi peceleme kabul edilir. Esi
ile yaptigi sozlesme gelir vergisinin matrahini dislirmek amacina yoneldigi icin aralarinda yaptiklari peceleme sézlesmesi gecer-

siz kabul edilir.

24. Mali Suriiklenme (Fiscal Drag)

B Mali siiriklenme, enflasyonist donemlerde ortaya ¢ikan ekonomik bir sorundur.

B Blylyen bir ekonomide, bitge gelirlerindeki otomatik artis, ekonomi tizerinde ters bir etki yaratarak ekonomiyi asiri lctide
istikrara getirebilir.

B Mali siriklenme olarak isimlendirilen bu olayin gerceklesmesi, toplam talebin giderek azalmasina ve ekonomik gelismenin
engellenmesine neden olabilmektedir.

B Enflasyon, artan oranli gelir vergisi tarifesinin seklini degistirerek kisilerin gelir, servet ve harcamalarinin daha yiksek oran-
da vergiye tabi tutulmasina neden olur.

B Enflasyon dolayisiyla kisilerin ve kurumlarin sahip olduklari servet, yaptiklari harcamalar, elde ettigi kazang ve iratlarin no-
minal degerleri ylkselir.

B Bunun sonucunda, gelir vergisinde kisilerin elde ettigi kazang ve iratlar daha Ust gelir dilimlerine dogru suriklenir ve dolayi-
siyla daha yliksek vergi oranlarina tabi olur.

B Bu durum miikelleflerin tiiketim veya yatirimlarini azaltacagi igcin ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiler.

25. Tevzii Vergiler (Dagitma Vergileri)

B Devletin elde etmek istedigi vergi hasilatini 6nceden saptayarak, sonradan bu tutari yikimliler arasinda bolustirmesine

“tevzii vergi” adi verilir. Koy gelirlerinden salma gelirleri buna 6rnek olarak gosterilebilir.

26. Maktu Vergiler

B Miukellefler arasinda ayrim yapmaksizin, herkesten esit olarak alinan vergidir.

B Bas ve damga vergilerini maktu vergiye drnek verebiliriz.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

27. Laffer Egrisi

e Laffer egrisi, vergi oranlari ile vergi hasilati arasindaki iliskiyi gésterir. Bu iliski optimal noktaya kadar dogru orantili; op-
timal nokta asildiktan sonra ise ters orantilidir. Yani optimal noktaya kadar vergi oranlarinin arttirilmasi hasilati artti-
rirken (gelir etkisi baskin), optimal noktadan sonra vergi oranlarinin arttiriimasi hasilati diistirecektir (ikame etkisi bas-
kin).

Vergi
Hasilat
ajsl: at Optimal Nokta
|
|
|
|
|
1
|
|
! » Vergi
0 ~ - ~ “ Oran

Gelir etkisi Ikame etkisi

e Laffer, mikelleflere taninan vergi indirimleri ve vergisel kolayliklarin hem ekonomideki Gretim hacmini hem de vergi
hasilatini artacagini ileri sirmastir. Vergi oranlarindaki artis belirli bir noktaya kadar vergi hasilatini arttirir (optimal
nokta) ancak optimal nokta asilarak vergi oranlarinin artirlmaya devam edilmesi durumunda bireyler gelirlerinin
onemli bir kismini vergi olarak vermek durumunda kalacagindan c¢alisma isteklilikleri azalir (ikame etkisi). Bu durum

toplam hasilatta bir azalmaya neden olur.

e Verginin Gelir Etkisi: Odedigi vergiden dolayi geliri azalan miikellefin eski gelir diizeyini veya daha fazlasini yakalamak
icin daha g¢ok calisip daha gok gelir elde etme ¢abasidir.

e Verginin Ikame Etkisi: Vergi oranlarinin arttirilmasi ya da 6dedigi vergiden dolayi geliri azalan miikellefin calismak ye-

rine calismamayi (bos zamani arttirmayi) tercih etmesine denir.

28. Vergi Tatili

B Belirli vergi konularindan ya da kisilerden belirli bir siire vergi-alinmamasina vergi tatili denilmektedir. Ulkemizde de uygu-

lanmaktadir. Amac bazi iretim veya tuketim faaliyetlerinin desteklenmektir.

29. Olivera - Tanzi Etkisi

e  Vergi gelirlerinin tahakkuk etmesi (6denecek asamaya gelmesi) ile devletin tahsil etmesi arasinda bir zaman gecikmesi
s6z konudur. Bu zaman siirecinde sayet enflasyonist bir durum s6z konusu ise, devletin elde edecegi gelirlerde reel
olarak bir azalis s6z konusu olacaktir. O halde enflasyonist bir konjonktiirel durumda, vergi gelirlerinin reel degerini be-
lirleyen temel faktér “verginin tahakkuk ve tahsili arasindaki gecikmedir”. Bu durum Olivera — Tanzi etkisi ile agiklanir.
Olivera — Tanzi etkisi, enflasyon donemlerinde vergi tahsilinin gecikmesi ile ugranilan reel satin alma glict kaybina de-

nir.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

30. Ters Tanzi Etkisi

Enflasyonla reel kamu harcamalari arasindaki ters iliskiyi ifade eder. Ters Tanzi etkisini ortaya ¢ikaran neden devletin
yapmasi gereken kamu harcamalarini zamaninda yapmamasi yani harcama gecikmesidir. Harcama taahhidinin ya da
sdzlesmenin yapildigi zaman ile harcamanin gergeklestigi zaman araliginda sayet enflasyonist bir durum séz konusu ise
kamu harcamalarinin reel degeri azalmis olur. Boylece artan enflasyon mal ve hizmetler igin yapilan 6édemelerin reel
degerinin mal ve hizmetlerin reel degerinden daha disiik kalmasina neden olarak kamu kesiminin mali durumunda goé-
receli bir iyilesme meydana getirir.

Ornegin enflasyonist bir ortamda 6denmesi gereken personel maaslarinin zamaninda édenmemesi devletin 6demesi

gereken maaslarda reel olarak bir azalma olusturacak bu duru da devletin reel gelirlerini goreceli olarak artiracaktir.

31. Negatif Gelir Vergisi

Devletin, gelir diizeyi yetersiz olan kisilerden vergi almak yerine bu kisilere parasal yardimda bulunmasidir. Devlet, bir
gecim siniri belirleyerek bu sinirin altinda kalanlara ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri piyasadan temini igin, negatif ge-
lir vergisi yoluyla bir gelir transferi yapar.

William Beveridge tarafindan ortaya atilmis, Milton Friedman tarafindan gelistirilmigtir.

Kisilere yapilan transfer harcamalari genellikle negatif gelir vergisi niteligi tasirken, firmalara yapilan karsiliksiz 6deme-

ler stibvansiyon deyimiyle adlandirilir.

32. Vergi ile ilgili Diger Bazi Kavramlar

Vergi Alerjisi: Verginin konusu, tarhi ve oranlari gibi vergisel kavramlarin idare tarafindan uygulanan politikalar sonu-
cunda mikellef Gzerinde asiriya kagan o6lglilerde hukuksuz uygulamalarin ortaya gikmasi ve verginin belli kesimlerdeki
yukinin daha fazla olmasinin mikelleflerde vergiye karsi olumsuz etkiler olusmasidir. Vergi alerjisine karsi en etkili

tedavi yontemi, adil vergileme ve vergilerin toplum yararina harcanmasi konusunda topluma giiven verilmesidir.

Vergi Tutamagi: Vergilendirilmesi kolay olan ve yiiksek vergi hasilati elde edilebilen kaynaklara vergi tutamagi adi veri-

lir. Daha ¢ok erdemsiz sayilabilecek mallarda (Sigara, alkol vb.) ortaya gikan bir durumdur.

Vergi Kamasi: Vergi nedeniyle Uretici ve tlketici rantindaki azalma ya da fayda kaybidir.

Vergi Uyumlastirmasi: Ekonomik birlik veya gimrik birligi icinde bitiinlesme yolundaki uluslarin vergi konusundaki
isbirligini ifade etmektedir. AB'nin gelisimi ile sinirli oldugundan, Avrupa Birligine liye devletlerarasinda siki bir iktisadi
iliskinin kurulmasi, strekli ve dengeli gelismenin saglanmasi ve ticaret saptirici ve rekabeti onleyici vergi esitsizliginin

ortadan kaldirilmasi amaciyla (ye ulkelerin vergi mevzuatlarinin birbirine yakinlastirilmasi olarak tanimlanabilir.

Vergi transformasyonu: Miikelleflerin Gretim bigimlerini daha akilci kullanarak maliyetlerini distiriici yontemler uygu-
lamasi ve daha az vergi 6deme ¢abasi icinde olmalaridir. Vergi transformasyonu ekonominin genelinde Uretimde et-

kinligi saglamakta, uluslararasi ticarette ise tilkenin rekabet giiciinii 6Gnemli dlglide artirmaktadir.

Vergi Cengeli (Mali Engel): Enflasyon dolayisiyla kisilerin ve kurumlarin sahip olduklari servet, yaptiklari harcamalar ve
elde ettigi gelirlerin daha Ust gelir dilimlerine dogru suriiklenmesi ve vergi yiklerinin artmasi olarak ifade edilir. Artan
vergi yiku, milli geliri asiri istihdamdan tam istihdam diizeyine geri ¢ceker. Mali siriiklenme ile ayni anlami tasimaz.

Ciinkii vergi gengeli mali siiriiklenmenin nedenidir. Mali siiriiklenme ise sonugtur.

Corlett-Huge Kurali: Bos zamani tamamlayici olan eglence mallarindan daha yiksek vergi alinmalidir. (Playstation

oyunlari gibi.)
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

e  Edinburg Kurali: Vergilemenin mukelleflerin, nispi gelir ve servet durumlarinda higbir degisiklik yapmamasi gerektigini

ifade eden liberal maliye anlayisinin hakim oldugu goristir.

e Nakit Akis Vergisi: Gelir vergisinin yalnizca tiiketim (zerinden alinmasi ve tasarruflarin matrah disi birakilmasi gerekti-
gini savunan vergidir. Diger vergilerin kaldirilip sadece nakit akis vergisinin uygulanmasi gerektigini ilk kez Thomas

Hobbes ortaya atmis, ancak kapsamli sekilde Nicholas Kaldor incelemistir.

e Vergi iadesi: Miikelleflerin {izerine diismeyen vergiyi ddemesi veya iizerine diisen vergiden daha fazla vergi tahsil

edilmesi durumunda idarenin olusan fazla 6demeleri geri iade etmesidir.

e Kaldor Tipi Harcama Vergisi: Kaldor, tiketimin gelirden daha uygun bir vergi matrahi oldugunu savunmustur. Kaldor’a
gore vergi adaletinin gercek anlamda saglanabilmesi, gelir vergisine ilave olarak kisisel bir harcama vergisinin alinma-
siyla s6z konusu olur. Bu sayede bir taraftan tasarruf eden kisiler tizerinde vergi yiki hafiflerken diger taraftan tike-
timi tercih eden Ust gelir grubundaki mukelleflerin vergi ylkii de artacaktir. Bu sayede geliri olmayan ama serveti olup

harcamalari ¢ok fazla olan bir kisi, hig geliri ve serveti olmayana gére daha fazla vergi 6demis olacaktir.

e Vergi Dlizlestirme Teorisi: Ekonomilerde ortaya c¢ikan biitce agik veya fazlalari ile vergilemenin bozucu etkilerinin or-
tadan kaldirilmasi amaglanmalidir. Bu amagla bitge agiklarina, kamu harcamalarinin gegici olarak ylksek oldugu savas
ve dogal afet gibi olaganustii durumlarda vergi gelirlerinin gegici olarak dustk oldugu (durgunluk dénemleri gibi) du-

rumlarda izin verilmelidir.

e  Canard Vergi Kurali: Her eski verginin iyi vergi oldugunu, her yeni verginin ise koti vergi oldugunu 6ne siiren verginin

yansimasina iliskin kuraldir.

e Gutmann Etkisi: Vergi indirimleri sonucunda bazi ekonomik faaliyetlerin kayit disi ekonomiden piyasa ekonomisine ka-

yacagini ve devletin vergi gelirlerinin artacagini savunmustur.

e Charles Plott: Diizenleyici vergi kavramini ilk defa ortaya atan ve negatif dissal ekonomilere karsi diizenleyici verginin

kullaniimasi gerektigini savunan iktisatgidir.

e Vergi Cenneti (Vergi Siginaklari): Cografi bir kavram olmakla birlikte, vergi cennetleriyle esas itibariyla vergi rekabeti
(6zellikle haksiz vergi rekabeti) ve transfer fiyatlamasini yapan tlkeler kastedilmektedir. Bu tlkeler, yabanci yatirimciyi
llkelerine cekmek amaciyla basta gelir ve kurumlar vergisi ile veraset ve intikal vergisi gibi vergiler olmak (zere birgok
vergiden vazgecen ya da tamamiyla vazgegmeksizin bu tir islemlere sifir veya kagit Gzerinde kalan gostermelik vergi
oranlari uygulayan, vergilerden kurtulmak igin muafiyetler, istisnalar ve indirimlere genis bir yelpaze icinde yer veren,
onemli idari ve bankacilik kolayliklari sunan, sermaye hareketlerine tam serbesti saglayan, cografi ve fiziki yapisindan

otird Uretim yapmaya pek elverisli olmayan, yuzélgimi agisindan kigik Glkelerdir.

e Asgari ihlal Kurali: Mikellefin goniilli olarak 6demeyi arzuladigi vergiler ile kanunen 6demesi gereken, yani borclu

olunan toplam vergi tutari arasindaki farkin en az olmasidir.
e  BYTE Vergileri: internet (izerinden yapilan ticari islemlerin vergilendirilmesi acisindan &nerilen bir vergidir.

e Vergi Colii: Vergiden kaginmayi tesvik eden ve bolgesel olarak vergi yika farkliligina neden olan uygulamalara verilen

isimdir.

e Vergi Harmonizasyonu: Aralarinda iktisadi butiinlik kurmak isteyen devletlerin vergilendirme konusunda paralellik

saglamak (izere vergi oranlarini esitleme faaliyetlerine denir.
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Kamu Gelirteri, Vergi Teorisi ve: Uygulamalan

VERGILEME iLKELERi

Vergilemenin dogru bir sekilde uygulanabilmesi ve basarili bir sonug elde edilebilmesi icin belirlenen 6lgiitlere vergileme ilkeleri denir.
Vergileme ilkeleri, verginin mali (fiskal) ve mali olmayan amaglarin (ekstra fiskal) etkin bir bicimde ulasilabilmesi igin uyulmasi gereken
kurallardir.

1. Adam Smith’in Klasik Vergileme ilkeleri

a) Adalet ilkesi: Adam Smith "Milletlerin Serveti" adli kitabinda adalet ilkesini su sekilde aciklamaktadir. "Her devletin vatandaslari,
devlet harcamalarina miimkiin oldugu kadar, vergi 6deme giicleri géz 6niinde tutularak, yani devletin korumasi altinda elde ettikleri

gelirle orantil olarak katkida bulunmahdir".

b) Kesinlik ve Belirlilik ilkesi: Her miikellefin 6demek zorunda oldugu vergi; tutar, gesit, 6deme zamani, sekli, vb. bakimlardan keyfi
degil kesin, acik ve belirli olmalidir. Vergi kurallari verginin ne zaman, nasil 6denecegini ve 6denecek tutarin nasil hesaplanacagini
acikea belirlemelidir. Bununla birlikte vergi sistemi kurallari mikelleflere, neyin vergiye tabi olup olmadigini ve vergi oran veya oranla-
rinin ne oldugu konusunda bilgi saglamalidir (

c¢) Uygunluk ilkesi: Verginin yikimliden en uygun sartlarda ve en uygun zamanda alinmasini ve vergi idaresi ile yiktumliler arasinda
iliskilerin iyi ve uyumlu olmasini ifade etmektedir. Bu ilke daha g¢ok vergilerin fiskal amaciyla ilgilidir. Yani mikellefe uygun olmayan
zamanda verginin alinmasi mukellefin kagirma veya kaginma gibi dnlemlere yonelmesine neden olacak bu durum devletin vergi hasila-
tini azaltacaktir.

d) Tasarrufluk ve iktisadilik ilkesi: Vergilemenin maliyetinin miimkiin oldugunca diisiik olmasini ve vergilerin iktisadi hayatin isleyisini
bozmamasini ifade eder. Vergilemenin maliyetinin diisiik olmasi, toplanan vergilerin biyik bir boliminiin devlet hazinesine girmesini
saglamakla mimkiin olur. Bu nedenle, vergi toplamak icin yapilan giderlerin olabildigince diisiik tutulmasi gerekir. Ayrica iktisadilik il-
kesi geregi, vergilemenin iktisadi hayatin isleyisini bozmamasi ile vergilerin bireylerin karar ve tercihlerinde rasyonel olmayan sapma-
lara neden olmamasi amaglanir.

2. Adolph Wagner’in Vergileme ilkeleri

a) Mali ilkeler: Daha ¢ok maliye politikasina iliskin ilkeleri icerir. Mali ilkeler diger ilkelerden 6nce gelmektedir. Wagner mali ilkeleri
ikiye ayirir.
o Yeterlilik (Verimlilik): Vergilerin belli bir donemde devlet tarafindan yapilacak harcamalarin finansmaninin énemli bir kismini
karsilayacak diizeyde olmasini ifade eder.
e  Esneklik: Vergiler ekonomik ve mali konjonktiire uygun olmalidir. Bu ilke, vergilerin devletin giderlerine uygun bigimde degi-

sim gbstermesini; vergilerin ekonomide degisen kosullara gore ¢ogalip, azalmasini ifade eder.

b) iktisadi ilkeler: iktisadi acidan uygun vergi kaynaklarini segme ilkesi ile milli ekonominin tretim ve dagilim kosullari ile cesitli yi-
kimli zimreleri Gzerinde yapacaklari etkiler bakimindan uygun vergi gesitlerini segme ilkesi seklinde ikiye ayrilir. Wagner’in burada

belirtmeye c¢alistigl vergilerin iktisadi faaliyetleri etkilememesi ile ilgilidir.

c) Ahlaki (Adalet) ilkeler: Vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagiimasi esasina dayali ilkelerdir.
o  Genellik ilkesi: Her bireyden vergi alinmasi, hic kimsenin vergi disi birakiimamasi gerektigini ifade eden ilkedir.
e  Esitlik ilkesi: Vergi 6deme giicleriyle orantili olarak alinmalidir. Yiiksek gelirlinin vergi yiikii yiiksek, diisiik gelirlinin vergi yiiki
dusik olmalidir. Gelir ve servet vergileri artan oranli olmalidir.

e  Ayirma ilkesi: Emek geliri sermaye gelirine gore daha diislik oranda vergilendirilmelidir.

d) Teknik ilkeler: Verginin ydntem ve uygulamasin iliskin ilkeleri ifade eder.
o  Belirlilik: Vergi herkes tarafindan anlasilir olmalidir. Miikellefler verginin konusunu, matrahini, tarifesini, miktarini ve ne za-
man ne sekilde 6deyecegini kesin bir sekilde bilmelidir.
e Uygunluk: Verginin, en uygun zamanda ve en uygun bicimde toplanmalidir.

o iktisadilik: Vergin devlete en diisiik maliyetle toplanmasidir.
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3. Fritiz Neumark’in ilkeleri

—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

Neumark, adil bir vergilendirmenin zerine yogunlasmis ve adil vergilendirmeyi genellik, esitlik ve 6lgulilik ilkelerinin gozetil-

mesine baglamistir. Asagidaki ilkeler Neumark’in vergilendirme ilkelerinin genel yansimasidir.

e  Vergiyasalarinin tutarligi ve sistematik batinluga ilkesi

e Vergiyasalarinin agikhgi ilkesi

e Vergiyasalarinin uygulanabilirligi ilkesi

e  Vergi hukukunda devamlilk ilkesi

e  Vergi mikellefe en uygun zamanda alinmalidir

e Vergi devlete en az maliyet ylkleyecek sekilde toplanmalidir

CAGDAS (MODERN) VERGILEME iLKELERi

v

v

v

v

Mali ilkeler iktisadi ilkeler Adalet ilkesi idari ilkeler
B Aciklik ilkesi B Tarafsizlik ilkesi B Genellik ilkesi W Belirlilik ilkesi
B Uygunluk ilkesi B ktisadilik ilkesi B Faydalanma ilkesi B Kesinlik ilkesi
B Disiik Maliyet (Tasarrufluk) ilkesi B Odeme Giicii ilkesi B Kanunilik ilkesi
B Yeterli Gelir ilkesi W Esitlik ilkesi B stikrar ilkesi
B Esneklik ilkesi — VYatay Esitlik B Sistematik Biitiin-
— Dikey Esitlik liik ilkesi
MALI ILKELER
v v v v v
Acikhik ilkesi Uygunluk Disiik Maliyet Yeterli Gelir Esneklik ilkesi
ilkesi (Tasarrufluk) (Randiman)
ilkesi ilkesi
B Acikhk ilkesi, vergi Uygunluk il- | ® Dusuk maliyetilkesi, | B Yeterli gelir ilkesi, Esnek vergi ekonominin
yasalar agik bir dille kesi, vergi- vergi toplama mali- verginin  devlete konjonktiirel  yapisina
ve herkesge anlasila- nin tahsil yetlerinin - mimkin mimkin  oldugu uyum saglayabilen ver-
bilecek bir sekilde zamanl ve olan en dusik du- kadar ¢ok gelir ge- gidir. Ekonominin genis-
dizenlenmelidir. biciminin, zeyde  tutulmasini tirmesini ifade leme dénemlerinde
B Anlasilabilir bir vergi; miikellefin ifade  etmektedir. etmektedir. Yeter- ekonomide daraltici et-
gerek  mikelleflerin odeme gii- Kisacasi, mikellefin li gelir ilkesinin ki olusturabilen ya da
tepkisini ¢ekmemesi cline en uy- cebinden ¢ikan para etkin bir sekilde ekonominin daralma
acisindan ve gerekse gun durum- ile hazineye intikal uygulanabilmesi donemlerinde  ekono-
vergi ybnetimi ile da olmasini eden para mimkiin icin vergilerin ve- mide genisletici etki ya-
yargisinin isleyisi aci- Ongoren oldugu kadar birbi- rimli toplanmasi, ratabilen vergiler esnek
sindan olumlu etkiler vergileme il- rine yakin olmal, esnek yapilya sa- vergilerdir (Gelir vergisi
yaratacagl gibi ayni kesi. mikelleflerden ali- hip olmasi ve ver- artan oranli vergi olma-

zamanda vergi gelir-
lerinin artmasina se-

bep olacaktir.

f@ myildiz.kpss.maliye
Instagram

nan vergiler en az
kayipla hazineye gi-

rebilmelidir.

gi yasalarinin sik

stk degistirilme-
mesi  gerekmek-
tedir.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

iKTiSADI iLKELER

[
v v

Tarafsizlik ilkesi iktisadilik ilkesi

B Tarafsizlik ilkesi, devlet tarafindan alinan vergilerin mik- | M Vergilerin temel iktisadi amaclarin gerceklestirilmesine katki

tarinin, piyasanin isleyisini bozmayacak bir diizeyde ol- saglayacak sekilde diizenlenmesini ifade eder. (Ekonomik is-
masini ifade eder. Bu nedenle vergiler ne kadar az olur- tikrari saglamak, ekonomik biyime ve kalkinmayi saglamak
sa o kadar tarafsiz olur vb.)

ADALET iLKELERI

v v | v

Genellik ilkesi Faydalanmailkesi = Odeme Giicil ilkesi Esitlik ilkesi

B Genellik ilkesi, her | B Faydalanma ilke- | @ Odeme giicii il- Her mikellefin veya devletin her bir ferdinden
bireyin vergi ode- si vergilerin, ka- kesi, miikellef- alinacak verginin, mukelleflerin ekonomik du-
mesini ancak ode- mu hizmetle- lerin vergi karsi- rumlarina gore esit bir sekilde alinmasi gerekti-
me glicl zayif olan- rinden fayda- sindaki durum- gini ifade eder. |
lardan vergi  alin- lanma larinin ayri ayri
mamas! gerektigini (yararlanma) du- dikkate alina- Yatay Esitlik Dikey Esitlik
ifade eder. Genellik rumlari gozetile- rak, 6deme glic-
ilkesi cergevesinde rek mikelleflere lerine gére ver- | @ Odeme giici ayni | ® Odeme giicii farkli olan
muafiyet ve istisna- yliklenmesi  ge- gilendirme ya- olan miukelleflerin mikelleflerin farkh ver-
lara genis yer ve- rektigini ifade piimasi ayni vergiyi 6deme- giyi ddemeleri,
rilmesi veya gelisi- eder. (Harglar, gerektigini ifade leri
gizel uygulanmasi serefiyeler, para- eder.
genellik ilkesinin fiskal gelirler bu
zedelenmesine ne- cergevede alinir)
den olabilir.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

ESITLIK iLKESINiIN FEDAKARLIK YAKLASIMIYLA AGIKLANMASI

e Esit Miktarli ya da Mutlak Fedakarhk Yaklagimi: Butiin mikelleflerin 6deme giclerine bakilmadan ayni miktarda vergi
ddemeleri ve ayni fedakarliga katlanmalari gerektigini ifade eden kavramdir. Odenen vergi sonucunda miikelleflerin gelirin-

deki (faydalarindaki) azalma ayni olmalidir. (Sabit miktarda vergileme)

Ornek: Farkli gelire sahip iki bireyin oldugu bir ekonomide A bireyinin geliri 10.000 TL ve B bireyinin geliri ise 5.000 TL oldugunu
varsayalim. Esit Miktarli (Mutlak Fedakarlik) Yaklasiminin gecerli oldugu bir vergi sisteminde devletin belirleyecegi vergi mik-
tari her iki bireye de ayni olacaktir. Alinacak verginin 1.000 TL oldugu varsayilirsa her iki bireyin de gelir diizeylerine bakil-

madan A ve B bireyleri ayni miktarda vergi 6derler.

e Esit Oranh Fedakarlik Yaklagimi: Her mikellef vergi 6derken esit "oranda" fedakarlik yapmalidir (Diiz oranli vergileme).

Boylelikle, gelir dlizeyi yiksek olanlar, gelir dizeyi diisik olanlara oranla daha fazla vergi 6demek zorunda kalirlar.

Ornek: Farkli gelire sahip iki bireyin oldugu bir ekonomide A bireyinin geliri 10.000 TL ve B bireyinin geliri ise 5.000 TL oldugunu
varsayalim. Esit Oranli Fedakarlik Yaklasiminin gegerli oldugu bir vergi sisteminde devletin belirleyecegi vergi orani her iki bi-
reye de ayni uygulanacaktir. Uygulanacak vergi oraninin % 20 oldugu varsayilirsa bireyler birbirlerinden farkli vergi 6deye-
cektir. A bireyi icin 6denecek vergi miktari 10.000x%10=1.000 TL iken B bireyinin 6deyecegi vergi miktari ise 5.000x%10=
500 TL olacaktir. Dikkat edilirse esit miktarli fedakarlik yaklasimindan farkl olarak, esit oranli fedakarlik yaklasiminda ¢ok ka-

zanan ¢ok az kazanan az vergi 6demekte.

e En Az Toplam (Minimum) Fedakarlik Goriisii: Toplumun toplam vergi yukinun en az (uygun) dizeyde olmasini ifade eder.
Vergilemede mikellefler arasinda esitlikten ziyade, toplam vergi yikinin yani toplam fedakarhgin en az olmasi 6nemlidir.

e Esit Marjinal Fedakarlik Goriisii: Her vergi muikellefinin gelirinin son biriminden elde ettigi faydadan ayni oranda fedakarlik-
ta bulunmasini ifade eder. Esit marjinal fedakarlik vergi adaleti agisindan daha uygundur.

IDARI ILKELER
v v v v v

Belirlilik ilkesi Kesinlik ilkesi Kanunilik ilkesi istikrar ilkesi Sistematik Biitiinliik

ilkesi
B Belirlilik ilkesi, | ® Kesinlik ilkesi, | ® Kanunilik ilkesi, vergile- | B Vergi ile ilgili | B Sistematik butiin-
6denmesi gere- Vergiyi  6deyen rin kanunla konulup olan  vergilen- IGk ilkesi, bir ver-
ken vergi mikta- yukdmlinin ver- kanunla degistirildigi ve dirme teknikle- ginin konulmasi si-
rinin, zamaninin ginin geri 6den- kanunla  kaldirildigini rinin ve dlzen- rasinda vergi ko-
ve O6deme bigi- mesini talep etme ifade  eden ilkedir lemelerin sik sik nusunda mevcut
minin  belli ve hakkina sahip (Anayasanin 73. mad- degistiriimeme- hikimlerin birbir-
actk olarak yi- olamamasini  ve desi). Ulkemizde vergi- sini, dlzenli ol- leriyle uyum ha-
kiimlG tarafindan alinan verginin nin kanuniligi ilkesinin, masini ifade linde bulunmasini,
bilinmesi gerek- yukimliye geri gercek anlamda ilk kez eden vergileme kanun maddeleri
tigini belirten il- 6denmeyecegini 1924 Anayasasinda yer ilkesidir. arasinda celiskile-
kedir. ifade eden ilkedir. aldigini soyleyebiliriz. rin olmamasini

ifade eder.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

VERGi ODEME GUCU

B Vergi 6deme glicl; kisinin; kendisinin ve ailesinin yasamini asgari diuzeyde siirdirmeye yetecek gelir miktarinin Gzerindeki

gelir kismini ifade etmektedir.

Vergi Odeme Giiciine (Vergi Adaletine) Ulasmada Yararlanilan Teknikler

v

En Az Gegim indirimi

B Matrahtan indirim Sistemi
B Vergiden indirim
Sistemi

B Bolme (Katsayi) Sistemi

(Dekot)

'

Tarifelerden Yararlanilmasi

B Esit (Tek — Diiz) Oranli Vergi
Tarifesi

B Artan Oranli Vergi Tarifesi

B Azalan Oranh Vergi Tarifesi

' '

Ayirma ilkesi Muafiyet ve istisnalar

EN AZ GECiM iNDIiRiMmi

B En az gecim indirimi, kisilerin gecinmeleri icin gerekli olan asgari gelir miktarinin vergiye tabi tutulmamasi seklinde ta-

nimlanir. En az ge¢im indirimi, vergide adalet ve mali giice gére vergilendirme ilkesine uygun vergileme agisindan be-

nimsenen ve savunulan bir arag veya tekniktir.

v

Matrahtan indirim Sistemi

B Mikellefin gelirinden en
az gecim indirimi tutari-
nin disirilmesi ve kalan
tutarin artan oranli tari-
feye gore vergilendiril-
mesine “matrahtan indi-

rim yontemi” adi verilir.

'

Vergiden indirim (Dekot)
Sistemi

B Once miikellefin séz konusu

geliri, vergi tarifesine gore
vergilendirilmekte; daha son-
ra; en az ge¢im indiriminin ta-
rifeye goére bulunan vergisi,
toplam vergiden disilmekte-
dir.

odemesi gerekli vergiyi olus-

Kalan kisim, mikellefin

turmaktadir.

'

Bolme (Katsayi) Sistemi

B Aile gelirinin aile birey sayisina boliinmesi sonucun-
da odenecek verginin bulunmasi sitemine dayanir.
Bu sistemde; artan oranli vergi tarifesinin gelir dilim-
leri Gzerindeki etkisinden yararlaniimaktadir. Aile ge-
lirinin bélinmeden, toplam gelir tGzerinden vergilen-
dirilmesi halinde, gelir; vergi tarifesinin (st oranlari-
na denk gelecektir. Ancak toplam gelir aile birey
sayisina boliinirse her bir birey vergi tarifesinde da-

ha duslik oranlara denk gelecektir.

Ornek Uygulama: Ulkede uygulanan vergi tarifesinin asagidaki gibi oldugu diisiiniiliirse; 20.000 TL gelir elde eden miikellefin

o0deyecegi vergi, matrahtan indirim ve vergiden indirim sistemine gore su sekilde hesaplanir. (En az gec¢im indirim tutari 10.000

TL)

@j myildiz.kpss.maliye

Instagram

Matrah

Oran (%)

1.000-TL'ye kadar

5

5.000-TL’ye kadar

7

10.000-TL'ye kadar

10

20.000-TL'ye kadar

20
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

Matrahtan indirim sistemine gore;

— 20.000TL

Toplam Gelir

En az gecim indirimi tutan

’ 10.000 TL

Vergilendirilecek kisim — 20.000-10.000 = 10.000 TL
Odenecek Vergi —— 10.000 x %10 = 1.000 TL

Vergiden indirim sistemine gore;

3 20.000 TL

Toplam Gelir

En az gecim indirimi tutari ———>  10.000TL

Toplam Gelire Uygulanacak Vergi & > 20.000 x %20 = 4.000 TL

En Az Gegim indirimine Uygulanacak Vergi ——» 10.000 x %10 = 1.000 TL

Odenecek Vergi — »  4.000-1.000=3.000 TL

Bolme (Katsayi) sistemine gore;

Toplam Gelir

Her bir bireyin vergiye tabi geliri

Her bir bireyin 6deyecegi vergi

Tiim ailenin 6deyecegi vergi toplami

Ailedeki toplam birey sayisinin 4 oldugunu varsayalim

v

20.000 TL

v

20.000 /4 =5.000 TL

v

5.000 x %7 (tarifede denk gelen oran) = 350 TL

v

350x4=1.400TL

GELIR VERGIiSi KANUNUNDA ASGARIi GECiM iNDiRiMi VE UYGULAMASI

Asgari Gecim indirimi medeni duruma gére ve ¢ocuk sayisina gore degisiklik gésteren 16 yasindan biyiik tim calisan-
larin asgari gecimini saglayacak kisminin toplam gelirinden ¢ikarilmasiyla vergi disi birakilmasidir. Asgari gecim indirimi,
personele isveren tarafindan devlet adina 6denir ve isverenin gelir vergisinden disuliir.

Asgari Ucret tutarina, bekar ya da esi ¢alisan ve ¢ocuksuz is¢inin Asgari gecim indirimi tutari eklidir. Fakat is¢inin esinin
olmasi ve ¢alismamasina ya da cocuklu olmasina gére AGi miktari da artacag icin alacagi asgari ticret de artacaktir.
Asgari gecim indirimi (AGi); ticretin elde edildigi takvim yili basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasin-

dan biyiik isciler icin uygulanan asgari tcretin yillik brit tutarinin;
_— Mikellefin kendisi icin % 50'si,
= Galismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi icin % 10'u,
_— Cocuklarin her biri icin ayri ayri olmak tzere; ilk iki cocuk igin % 7,5, tGglincli cocuk igcin %10, diger ¢ocuklar igin
% 5'idir.
Asgari gecim indirimi mevcut yilin asgari lcret ddemelerine gore belirlenir. Yilin ilk 6 ayi icin asgari lcretin ne kadar

olacagi belli olduktan sonra yillik toplam da hesaplanir ve bu tutar Asgari gecim indirim orani ile ¢arpilir. Elde edilen tu-

tar en dusuk gelir vergisi orani (%15) ile ¢arpilarak bulunan deger 12’ye bolinir ve boylece aylik Asgari gegim indirim

FORMUL: AGi AYLIK TUTAR = [ (Asgari Ucret Yillik Briit Tutar X AGi Orani) X %151/ 12
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

Ornegin Evli olup esi iicretli olarak ¢alisan ve 2 cocugu olan Erman Beyin aylik AGi tutarini hesaplayalim. Cocuklardan biri 18 ya-

sini doldurmamis ve digeri ise egitimine devam eden 25 yas altindadir.

= 2020 yiliigin aylik asgari Ucret brit tutari 2.943 TL'dir.

— Yilhk brit asgari tGcret 2.943 x 12 = 35.316 TL olur

— Esi calisan ve 2 ¢ocugu olan AGi orani = %50 +%7,5 +%7,5 = %70
— Bulunan degerler formiilde yerine konulursa;

— AGI Aylik Tutar = [(35.316 x %65) x %15)] /12 = 286,94 olur.

e AGI, licret geliri elde eden aile fertlerinden her biri icin ayri ayri, cocuklar icin eslerden yalnizca birisinin gelirine uygu-
lanir.
e Ucretlerin vergilendiriimesinde asgari gecim indirimi uygulandiktan sonra, varsa tesvik amagl diger indirim ve istisna-

lar dikkate alinir.

e  AGiorani %85’i gecemez.

B. TARIFELERDEN YARARLANILMASI

B (Odenecek vergi tutarinin belirlenmesi icin vergi matrahina uygulanan oran veya dlciilere vergi tarifesi denir.

Vergi Tarifeleri

v v v

Esit (Tek — Diiz - Mitenasip) Artan Oranli Tarife Azalan Oranli Tarife
Oranli Tarife |
Sinif Usulii A.O.T Dilim Usulii A.O.T Gizli A.O.T Tersine A.O.T

1. Esit (Tek — Diiz — Sabit) Oranli Vergi Tarifeleri

Matrah Vergi Vergi B Vergi matrahindaki degismelere karsin, vergi oraninin ayni kalmasina esit oranhlik
(TL) | Orani (%) | Miktar: (TL) denilmektedir.
10.000 %20 2.000 B John Stuart Mill fedakarlikta esitligin tek ya da diiz oranl vergileme ile yani zengin ya
da fakir herkesin gelirinden ayni oranda vergi vermesi ile saglanabilecegini ileri slr-
20.000 %20 4.000 miistir.
30.000 %20 6.000 B Milton Friedman, tek oranli gelir vergisini savunup kurumlar vergisinin kaldiriimasini
onermistir.
[ | Vergi orani ayni olmakla birlikte, matrahin ylikselmesi veya diismesi sonucu, bu matrahlar tizerinden hesaplanacak vergi

tutari (vergi orani degil) degisecektir. Ulkemizde Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi (KDV) érnek olarak gésterilebi-
lir.
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

2. Artan Oranh Vergi Tarifeleri

B Vergi matrahi yukseldiginde, efektif ortalama vergi orani (yani toplam matrah lzerinden hesaplanan vergi) de yikseliyor ise,
vergi artan oranl demektir.

Artan oranli vergi tarifesi, vergilemede yatay ve dikey adaleti saglayan temel aractir.

Vergi matrahindaki artma sonucunda uygulanan vergi oraninin da artmasina denir.

Artan oranli vergiler kavramini ilk olarak inceleyen Condorcet’dir.

Artan oranli vergilerin gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri diizeltecek sekilde yani, sosyo-politik amaglarla kullanil-
masini bilimsel olarak ilk olarak savunan iktisat¢i A. Wagner’dir.

Ortalama Vergi Orani=V / X Marjinal Vergi Orani: AV / AX
V: Odenen Vergi Miktari X: Vergi Matrahi AV: Vergi miktarindaki artis  AX: Matrahtaki artis

Marjinal vergi orani, ortalama vergi oranindan biiyikse artan oranl vergi tarifesi sé6z konusu olur.
Marjinal vergi orani, ortalama vergi oranindan kiigiikse azalan oranli vergi tarifesi s6z konusu olur.

Marjinal vergi orani, ortalama vergi oranindan egsitse diiz (esit) oranli vergi tarifesi s6z konusu olur.

Artan oranh vergi tarifesi dérde ayrilir. Bunlar;

a) Sinif usulii artan Oranl tarife

B Sinif usulli artan oranli vergi tarifesi, bireyin gelirindeki bir birimlik artisin bireyin tiim gelirini bir st vergi dilimine tagsi-
digi tarife tiirtidir. Bu durum vergi yikinde ani bir sigrama meydana getirir ve vergi adaletsizligi yaratir yani harcana-
bilir gelir agisindan gelir dagilimini tersine gevirir. Bu durum vergi kagakgiligini tesvik edebilecegi gibi mikelleflerin ¢a-
lisma istegini de azaltir.

Ornek:
Matrah Vergi Oranid%)
100-TL'#@ kadar 10
250-THe kadar 15
500-T®e kadar 20
100BTL ye kadar 25
3000-1L"ye kadar 30

Yukaridaki tabloya gore 500 TL'ye kadar geliri olan bir miikellef % 20 vergi 6demesi gerekirken, ayni mikellefin geliri 501 TL'ye
¢ikarsa gelirin tamamina uygulanacak vergi orani % 20’den % 25’e yiikselmektedir. Yani 500 TL igin 100 TL vergi 6denmesi gere-
kirken (500 x %20=100 TL), bir liralik matrah artisi sonucunda mukellef 501 TL igin 125,25 TL vergi 6denmesi gerekecektir (501 x
%25=125,25 TL). Bu durumda miikellefin gelirinde meydana gelen 1 TU'lik bir artis objektif vergi yiikiinde 25,25 TL'lik bir artis
meydana getirmistir.

qrf:)) myildiz.kpss.maliye YouIlli] mehmetyildiz-maliye n kpssaplatformu
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

b) Dilim Usulii Artan Oranli Tarife

B Dilim usuli artan oranli tarifede belirli matrah dilimleri icin o dilime 6zgii vergi oranlarinin uygulanmasini gerektirmek-

tedir.

B Dilim usull tarifede vergi matrahi tarifenin 6ngordigi dilimlere bolinmekte ve her bir dilim igin ayri bir vergi orani

uygulanmaktadir.

B Sinif usulG artan oranhliktaki vergi ylkiiniin sigrama seklinde yilikselmesiyle ilgili sakincayi ortadan kaldiran bu usul,

vergi 6deme glicline ulasilabilmesi bakimindan énemli fonksiyon gérmektedir.

B Dilim usull artan oranlilikta, matrah; tarifenin 6ngordigi dilimlere bolimlenmekte, her dilim igin ayri bir vergi orani-

nin uygulanmasi yoluna gidilmektedir.

B 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’muz dilim usull artan oranl tarifeye gére dizenlenmistir.

Ornek-1

Matrah (TL) Vergi orani
ilk 5.000 %10
5.001 - 10.000 arasi % 20
10.001 - 20.000 arasi % 30
20,000 -+ % 40

Yukaridaki dilim usulii tarifeye gére 15.000 TL gelir elde eden bir mikellefin 6deyecegi vergiyi hesaplayalim.

r@ myildiz.kpss.maliye Youllif: mehmetyildiz-maliye
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—— Kamu Galirlei, Verg Teoris ve Uygulamalan

Ornek-2
Vergi Dilimi Vergi Oranlari (%)
0-500 0
501 -1.000 15
1.001 - 2.000 20
2.001 - 3.000 30
3.001 - fazlasi 40
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—— Kamu Galirlei, Verg Teoris ve Uygulamalan

Ornek-3
Matrah Vergi orani
Ik 5.000 TL icin % 10
5.001 -10.000 TL arasi % 20
10.001 - 20.000 TL aras! % 30
20.001 TL ve Gstd % 40

Dilim usull artan oranli tarifenin uygulandigi yuke

1 myildiz.kpss.maliye You mehmetyildiz-maliye " kpssaplatformu
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Ornek-4:

2020 YILI GELIR VERGISi TARIFESI

Tirkiye'de gelir vergisi artan oranh bir tarifeye sahiptir ve ayirma ilkesi gegerlidir. Ayirma ilkesi sermaye gelirleri ile emek gelir-
lerinin ayri vergilendirilmesi esasina dayanir. Ayirma ilkesi ile vergide adaletin saglanmasi agisindan emekten elde edilen gelir-

lerden sermayeden elde edilen gelirlere oranla daha az miktarda vergi alinmasi hedeflenir.

Yillik Gelir Vergisi, vergiye tabi gelirlerin (Ucret ve sermaye gelirlerine farkli) yillik toplamindan kanunda sayilan indirimler du-
suldiikten sonra asagida yer alan nispetler uygulanmak suretiyle hesaplanir.

Ucret harici gelir elde edenler igin uygulanacak 2020 yili gelir vergisi tarifesi

ST E———

0-22.000 TLl'ye kadar %15
22.001 - 49.000 TL'ye kadar %20
49.001 120.000 TL'ye kadar %27

120.001 - 600.000 TL'ye kadar %35
600.001 TL ve fazlasi (+) %40

Ucret geliri elde edenler igin uygulanacak 2020 yil gelir vergisi tarifesi

o VewDlimiAmig  omm

0-22.000 TL'ye kadar %15

49.000 TL’'nin 22.001 - 49.000 TL'ye kadar %20
120.000 TL'nin 49.001 120.000 TL'ye kadar %27
600.000 TL'nin 120.001 — 600.000 TL'ye kadar %35
600.000 TL'den fazlasinin 600.001 — fazlasi (+) %40

facabook
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c) Gizli Artan Oranh Tarife

e  Gizli artan oranlilik bir tarife olmaktan ¢ok, uygulama sonucu vergi oranlarindaki degisimin bir sonucudur.

e  Vergi matrahlari birbirinden farkli olmasina ragmen matrahlara uygulanan vergi orani gercekte ayni (diiz — esit) oranl-
dir. Ancak, matrahin diizeyi dikkate alinmadan her miikellefin vergi matrahina AYNI MiKTARDA iNDiRiM uygulanmasi
sonucunda; mikelleflerin vergi yiklerinin birbirlerinden farkli olmasina neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan yeni vergi
oranlari (ortalama vergi oranlan) tarifede gizlenmis oldugundan bu tarifeye gizli artan oranh tarife denmesine neden

olmustur.

Ornek

Birey Matrah indirim indirim Sonrasi Vergi Odenen Ortalama Vergi
(TL) (TL) Matrah (TL) Orani Vergi (TL) Orani
A 20.000 5.000 5.000 %20 1.000 %15 (3.000 / 20.000)
10.000 5.000 15.000 %20 3.000 %10 (1.000 / 10.000)

Tablodaki 6rnege dikkat edilirse A ve B mukelleflerinin vergi matrahlari birbirinden farkli olmasina ragmen, matrahlara uygula-
nan vergi orani gercekte ayni (diiz — esit) oranlidir. Ancak, matrahin dizeyi dikkate alinmadan her mikellefin vergi matrahina
ayni miktarda INDIRIM uygulanmasi sonucunda; miikelleflerin vergi yiiklerinin (ortalama vergi oranlarinin) birbirlerinden farkli
olmasina neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan yeni vergi oranlari (ortalama vergi oranlari) tarifede gizlenmis oldugundan bu tarifeye
gizli artan oranli tarife denmesine neden olmustur. Gizli artan oranli tarife, distik gelirlilerin vergi yiukini yiksek gelirliye gore

daha az hissetmesine neden olmaktadir.

d) Tersine Artan Oranli Tarife
B Tersine artan oranlihk da bir vergi tarifesi degildir. Mal ve hizmetler tizerinden alinan sabit miktarli vergilerin kisilerin
gelirlerine oranlandiginda ortaya gikan durumu ifade etmektedir.
B Gelir arttikca, 6denen vergi miktari tim gelir gruplarinda ayni oldugu durumda ortaya cikan tersine artan oranlilik ver-
gide adaletsizlik yaratir.

B Bu tarife tiirli genellikle harcama (izerinden alinan, yani dolayli vergilerde karsimiza ¢ikmaktadir.

Tersine artan orantilik harcama vergilerinde ortaya ¢ikan bir durumdur. Gelir dizeyleri birbirinden farkh olan bireyler satin al-
diklari bir mal ya da hizmet igin ayni miktarda harcama yaptiklarinda ayni miktarda vergiyi 6deyeceklerdir (Katma Deger Vergisi
gibi). Bu durumda diistik gelir grubu da yiiksek gelir grubu da ayni vergiyi 6deyecegi icin distlik gelir grubunun tasiyacagi vergi
yik{ ve beraberinde vergi baskisi artacaktir. Bu nedenle harcama vergileri distik gelir gruplari tGizerinde gelir dagilimini bozucu

etki yapmaktadir.

Ornek

Birey Matrah (TL) Odenen Vergi Miktan (TL) Ortalama Vergi Orani (OV/M)
A 10.000 2.000 %20 (2.000 / 10.000)
B 20.000 2.000 %10 (2.000 / 20.000)
C 40.000 2.000 %5 (2.000 / 40.000)

Yukaridaki tabloya dikkat edilirse, gelir dlizeyleri birbirinden farkh bireylerin ayni miktarda vergi 6demeleri sonucunda bireyle-
rin ortalama vergi oranlari (vergi yuki) birbirinden farkli gtkmaktadir. Bu durum gelir dagilimini tersine gevirir. Yani distk gelir-

linin vergi yiki yiksek gelirlinin vergi yikiinden daha fazla olur.

" kpssaplatformu
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—— Kamu Gelirlen;, Vergi Teorisi ve Uygulamalan

KPSS — 2008 (Ornek Soru)

Oran Yandaki gelir vergisi tarifesine goére 3.500 TL gelir elde eden bir bireyin ortalama

Matrah (%) vergi orani yiizde kagtir?
0-1.000 0

1.001 - 2.000 10

2.001 - 4.000 20
4.001-+ 30

Gelir Uzman Yardimciligi - 2012 (Grnek Soru)

Oran Yukaridaki vergi tarifesine gore 2.500 TL kazanan bir kisi i¢in marjinal vergi orani

Matrah (%) nedir? Gelir Uzman yardimcihgi — 2012)
0- 500 0
501 — 1000 10
1.001 - 2.000 20
2.001-3.000 30
3.001 - fazlasi 40
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3. Azalan Oranli Vergi Tarifeleri

TARIFE BASAMAKLARI

DILIME UYGULANACAK B Vergi matrahi arttikca vergi oranlarinin azaldig tarifelere azalan
VERGI ORANLARI

oranli vergi tarifeleri denir.

B Azalan oranli vergi tarifeleri adaletsiz vergi yapisina sahiptir. Clinki

bu tir vergilerde az kazananlarin ortalama vergi orani, cok kazananlarin

ortalama vergi oranindan daha yiiksek olmaktadir.

B Azalan oranl vergi tarifelerinde marjinal vergi orani ortalama vergi

ilk 5.000 igin %25
5.001 - 10.000 arasi %20
10.001 - 20.000 arasi %15
20.000 Ust %10

oranindan kugktar.

4. Sabit Miktarli (Maktu) Vergi Tarifesi

e Matraha bakilmaksizin 6denecek verginin 6nceden tutar olarak ifade edilmesidir. Ornegin; herkesten 100 TL vergi

alinmasi durumunda sabit miktarl bir vergi ortaya cikar.

Yiikseklik ve Uzunluk Farki

v

Yiikseklik Farki

B Vergi tarifesinde yer alan en yiiksek vergi ORANI ile en diisiik vergi orani
arasindaki farka “yukseklik farki” denir.

B Bir verginin uzunluk farkinin ayni kalmasi sartiyla, ytikseklik farkinin azal-
masi vergi tarifesinde artan oranliligi yumusatma, yikseklik farkinin art-
masli halinde ise artan oranliligi sertlestirmek (diklestirmek) gibi bir du-
rum ortaya ¢ikmaktadir. Artan oranlhgin sert (dik) olmasi, kiictik bir mat-
rah artisinda bile yiiksek oranli vergi uygulanmasi anlamina gelir.
Yumusak artan oranh vergi tarifesinin vergi adaletini saglama agisindan
daha uygun oldugu kabul edilir.

v

Uzunluk Farki

Vergi tarifesinde yer alan en yiksek vergi
MATRAHI ile en dusik vergi matrahi ara-
sindaki farka ise “uzunluk farki” denir.
Uzunluk farkinin artmasi halinde artan
oranh tarife yapisi yumusak bir durum
alr.

Artan oranl tarifenin yumusak olmasi,
matrah arttigl halde vergi oranlarinin faz-

la yikselmedigi anlamina gelir

Yukseklik veya uzunluk farki hesaplanirken en kiigiik deger sifir ise sifir dikkate alinmaz. Uzunluk farki hesaplamalarinda ucu

acik bir deger verilmis ise ucu acik deger dikkate alinmaz.

NOT: Unutulmamalidir ki tarifelerde matrah sifir verilmisse sifir dikkate alinmaz ve hemen takip eden matrah en disiik matrah
kabul edilir. Ayni sekilde ucu acik bir matrah verilmisse (+ veya sonsuz seklinde) dikkate alinmaz ve hemen 6niindeki matrah en

blylk matrah olarak kabul edilir.

Ornek;
Matrah Dilimleri | Vergi Orani Yandaki tarifede;
(TL) (%) W Yiikseklik Farki 25 - 10 = 15 olur.
0-10000 10 B Uzunluk farki ise 40.000 — 10.000 = 30.000 olur.
10001-20000 15 B Vergioranlari 5’er arttigi icin esit artan oranli tarifedir.
20001-40000 20 B Aksi belirtilmedigi takdirde vergi tarifesi dilim artan oranli tarife ka-
40001- + 25 bul edilmelidir.
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Emekten kaynaklanan gelirin, sermaye gelirlerine kiyasla korunmaya ihtiyag gosterdigi varsayimindan hareketle; emek gelir-

lerinden, servet ve sermaye gelirlerine kiyasla daha disiik oranda vergi alinmasina denilmektedir.

D. Muafiyet ve istisnalar

Vergi kapsamina alinmis, vergilendirilmesi gereken miikelleflerin, yasalara konulan hiikiimler vasitasiyla vergi kapsaminin
disina ¢ikarilmasi halinde vergi muafiyeti s6z konusu olur.
Vergi kapsamina alinmis, vergilendirilmesi gereken konularin, yasalara konulan hiitkiimler vasitasiyla vergi kapsaminin disina

¢ikarilmasi halinde vergi istisnasi séz konusu olur.

HARCAMALAR UZERiINDEN ALINAN VERGILER

[y

Harcamalar lizerinden alinan vergiler, dolayh vergi niteligindedir ve bu agidan mukellef psikolojisine daha uygundurlar.
Dolaysiz vergilere kiyasla yonetimi daha kolay olan bu vergiler, 6nemli hasilat sagladiklarindan ve c¢ok cesitli sayida mal ve
hizmet lizerine yayildigindan biiyiik 6lglide basvurulan bir vergi grubu niteligindedirler.

En 6nemli sakincalari, vergi adaletine ters diiser bir sekilde, gelire kiyasla tersine artan oranl etki yaratmalaridir.

Gayri sahsi ve objektiftirler.

. Genel Harcama Vergileri

N

Kaldor tarafindan ortaya atiimistir.

Miukellefin yillik harcamalari tizerinden artan oranh tarifelere gore hesaplanarak alinir.

Bu nedenle subjektif (bireysel 6zellikleri dikkate alan) bir yapiya sahip, dolaysiz bir vergidir.

Suibjektif yapiya sahip olmasi nedeniyle zaman zaman vergi muafiyetlerine yer verilir.

Kisilerin veya ailelerin, toplam tiiketim harcamalari Gizerinden dogrudan dogruya alinan genel bir sahsi harcama vergisi, tipki
gelir vergisinde oldugu gibi subjektiflestirilmek suretiyle, yani sahsi ve aileyi durumlarin dikkate alinmasi ve en az gec¢im indi-
rimi, istisna ve muafiyetler vs. uygulamasiyla ve artan oranh tarifelere gore alinir. Bu durumda, vergi yikimlilerinin beyan

edecegi toplam tiketim harcamalari Gizerinden tarh ve tahsil edilecektir.

. Giimrik Vergileri

Gumrikten gegen mal ve hizmetler Gizerinden alinan vergilerdir.

Gumrik vergileri ithalat izerinde alinmakta ve verginin konusunu glimrikten gegirilerek ithal edilen esya olusturmaktadir.
Gumrik vergileri, devlete gelir saglamak amaciyla yani, mali amagla konulmaktadirlar.

Bazen de gimriik vergileri, lilke icinde Uretilen Urlinleri, yabanci mallarin rekabetinden korumak amaciyla konulur ve oran-
lari yliksek tutulmak suretiyle uygulanir.

Gumrik vergileri, gayri sahsi objektif nitelige sahip olup, dolayl vergiler grubunda yer almaktadirlar.

Gumrik vergileri, mal ithal eden kimseden alinmaktadir. Fakat kanun koyucunun asil amaci, bu mallari tiiketen kisileri ver-
gilendirmektir. Cinki glimrik vergileri’, genellikle cok kolay bir sekilde, piyasa mekanizmasina bagh olarak, fiyat icinde ti-
keticiye dogru yansitilabilmektedir. Ancak, piyasa kosullarinin elverisli olmamasi halinde, bu tir vergilerin yansitilmasi gli¢-

lesmektedir.
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SATIS VERGILERI

B Belli bir iktisadi faaliyet asamasinda alim — satim konusu olan

biitiin mal ve hizmetlerden alinan vergiye Genel Satis Vergisi

denir.

v

Genel Satis Vergisi

v

Ozel satis Vergisi

B Belli bir iktisadi faaliyet asamasinda alim —

satim konusu olan belli mal ve hizmetler-

den alinan vergiye Ozel satis Vergisi denir.

B Toplu satis vergileri ve yayili satis vergileri diye ikiye ayrilir.

a. Yayili Satis (Selale) Vergileri

B Uretim — tiiketim zincirinin her agamasinda alinan vergilerdir.

Dolayl nitelikte, kural olarak yansitilabilen vergilerdir.

B (Odeme giiciinii dikkate almayan objektif (gayri sahsi) karakterli vergilerdir.

Avantaj ve Sakincalan

v

Avantajlari;

B Vergi konusu genistir.

B Dislik oranlar uygulanmak suretiyle yiksek vergi gelirlerine

(verimli) ulasmayi amaglar,

B Kolay yansitilabildikleri icin mukellef psikolojisine uygun-

dur.

v

Sakincalari

asiri yikseltir.

B Vergi piramitlesmesine neden olur.

B Asama sayisi arttikca mal ve hizmetlerin satis fiyatini

Vergi Piramitlesmesi: Odenen vergi, malin maliyetine eklenerek daha sonraki safhalarda alinacak olan verginin matrahina

girmis oluyor. Boylece verginin Gzerinden vergi hesap edilip aliniyor ki bu duruma mali literatiirde vergi piramitlesmesi de-

nir.
Ornek;

Asamalar Alig Fiyati (TL) | Satis Fiyati (TL) | Vergi Orani (%) | Odenen Vergi (TL) | Vergili Satis Fiyati (TL)
Uretim - 1.000 %10 100 1.100
Toptanci 1.100 2.000 %10 200 2.200
Perakendeci 2.200 3.000 %10 300 3.300
Tiketici 3.300

b. Toplu Satis Vergisi

Uretim-tiiketim sireci igerisindeki yalnizca tek bir asamadan alinan vergiye toplu muamele vergileri denir. Dolayli vergilerin

genel Ozelligi olarak, icinde bulunulan ekonomik kosullara, vergi konusunun niteliklerine goére vergi, daha sonraki asamalara

kismen ya da tamamen yansitilabilmektedir. Sayet vergi;

B Uretim asamasindan sonraki satiminda aliniyorsa “istihsal vergisi”

B Toptancidan perakendeciye gegis asamasinda aliniyorsa “toptan satis vergisi”

B Perakendeciden tlketiciye satis asamasinda aliniyorsa “istihlak vergisi” adini alir.
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c. Katma Deger Vergisi

B Katma deger vergisi, her uUretim ve dagitim asamasinda mal ve hizmetlerin tesliminde, oransal olarak uygulanan yayili bir
muamele vergisidir.

B Bu verginin, diger muamele vergisi sistemlerinden ayirici niteligi; verginin her asamada, satis bedeli Gzerinden hesaplan-
makla birlikte, her Gretim ve dagitim asamasinda “katilan deger”in vergilendirilmesidir.

B Otokontroli saglayan bir sistemdir.

Katma Deger Vergisinin Turleri

I
v v v v

Gayrisafi Hasila Tipi Katma De- Gelir Tipi (Safi) Tiiketim Tipi Ucret Tipi

ger Vergisi Katma Deger Vergisi Katma Deger Vergisi Katma Deger Vergisi
B Dayanikh  mallara iliskin | B Vergi hesaplanirken | B Vergi hesaplanirken sermaye | B Vergi hesaplanirken
amortismanlarin  (yipranma mallara iliskin mallarinin sadece satin alma sermayenin asinma

paylarinin) katma degerden
dusilmesine izin verilme-
den, dayanikli malin serma-
ye degeri de matraha katilip
vergi hesaplaniyorsa gayri-
safi hasila tipi KDV s6z konu-

su olur

amortismanlarin
katma  degerden
diisiilmesine izin
veriliyorsa gelir tipi
KDV

olur.

s6z konusu

yilinda katma degerden indi-
rilmesine izin verilmesi halinde
ise tliketim tipi KDV s6z konu-
su olur.

Yatirimlarin en ileri diizeyde
tesvik edildigi KDV cesididir.

payl yerine sermaye
gelirinin ya da degeri-
nin indirilmesi halinde
Ucret tipi KDV s6z ko-

nusu olur.

Ulkemizde 1999 yilinda Gelir Tipi KDV yontemi terk edilerek Tiiketim Tipi KDV yontemine gegilmistir.

DOLAYLI ve DOLAYSIZ VERGI AYRIMI

!

Dolayh Vergi (KDV)

'

Dolaysiz Vergi (Gelir Vergisi)

B Mali anestezi etkisi ylksektir. B Gelir ve servet Gzerinden alinan vergilerdir.
B Harcama Uzerinden alinan vergilerdir. B Miukellefi ve yiiklenici genellikle ayni kisidir.
B Miukellefi ve yiklenici genellikle farkh kisilerdir. | B Yansimalari dolayli vergilere gére daha zor hatta bazen imkansiz-
B Harcamalar lizerinden alindiklarindan olay yan- dir.
sitilabilen vergilerdir. B Sahsilestirilebilen, miikellefi kisinin kendisi olabilen vergilerdir.
B Obijektif, gayrisahsi nitelik tasirlar. B Sibjektif ve sahsi nitelikte olmalarindan dolayi gelir dagilimi Gize-
B Gelir dagihmi Gzerinde olumsuz etki yaratirlar rinde olumlu etki yaratirlar.
(tersine artan oranli tarife) B Tabani dolayli vergilere gore daha dardir.
B Tabani dolaysiz vergilere gore daha genistir. B Onceden belirlenebilen, isme bagli olarak tarh ve tahakkuk eder-

B isme bagli olmadan 6nceden belirlenemeyen ler.
islemler tizerinden tarh ve tahakkuk ederler. B Vergi idaresi agisindan uygulamasi dolayli vergilere gore daha zor-
B Vergi idaresi acgisindan uygulamasi dolaysiz dur.

vergilere gore daha kolaydir.
KDV, OTV, BSMV, Damga Vergisi, Gimriik Ver-
gileri vb. dolayh vergilere 6rnek olarak gosteri-

lebilir.

@j myildiz.kpss.maliye

Instagram

Mali anestezi etkisi daha diistktr.
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Genel harcama Vergisi, Veraset in-
tikal Vergisi, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, vb. dolaysiz

vergilere 6rnek olarak gosterilebilir
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VERGI SISTEMI

Kamu Gelirteri, Vergi Teorisi ve: Uygulamalan

Tekli Vergi Sistemi

(Sadece bir kaynaktan vergi alinmasi 6ngoren sistemdir. )

Araziden

Alinmasi

Quesnay’nin kurdugu Fizyokratlar butlin Uretimin ve refahin tarimdan

geldigini bu nedenle topraktan vergi alinmasi gerektigini ileri sirmastar.

(ilk Maddeden)

Theirs, hammaddeden alinacak verginin ekonominin tamamina yayila-

Alinmasi cagini ve bu sekilde Ureticiden tiketiciye herkesin vergilendirilebilecegi-
ni ileri sirmustar.
Rant (Arazi Henry George ve D. Ricardo rantin vergilendirilmesini savunmuslardir.

Deger Artisi)

Clinkli toprak degerindeki artis arsa sahibinin ¢abasi disinda olmakta ve

bdyle bir verginin tiiketiciye yansima sansi da bulunmamaktadir.

Enerji

Uzerinden Alinmasi

Schuller, alinacak enerji vergisinin vergi cehennemini kaldiracagini ve
vergi kagakgihgini 6nleyerek hayat standardini artiracagi iler stirmustir.
Enerji vergisi komur, petrol, elektrik Gretim veya tlketiminde alinacak

bir vergidir.

Sermaye Uzerinden

Alinmasi

Giardin ve Menier sermaye lizerinden alinacak verginin hem masrafsiz

hem de adil olacagina inanmaktadir.

Gelirden Alinmasi

Rasyonel Vergileme

Bu yaklasimda sadece gelirin vergilendirilmesi s6z konusu olup, gesitli

adlar altinda baska vergi alinmamasi 6nerilmektedir

'

Coklu Vergi

Sistemi

Vergi sisteminde
farkli  unsurlardan
vergi alinmasidir. Ki-
saca, gelir, servet ve
harcama (izerinden
vergi alinmasidir.
Tirk Vergi Sitemi
coklu vergi sistemi-
ne glzel bir 6rnek-
tir. Turk Vergi Sis-
teminde gelir, ser-
vet ve harcama
konularindan  ayn
ayri vergi alinmak-

tadir.

Bir lilkede vergi sisteminin etkin ve rasyonel bir vergilendirme saglayabilmesi icin asagidaki sartlar gereklidir;

Bas vergisi

Verginin tarafsiz olmasi

Verginin yikinan adil dagitilmasi

Vergilerin tarh ve tahsil giderlerinin minimum olmasi

Verginin piyasada etkinligi bozmamasi

Verginin yatirim ve tasarruf kararlarini olumsuz yonde etkilememesi

Bireyler arasinda ekonomik gti¢ farkhliklarinin bulunmadigi varsayimiyla kisi basina esit miktarda alinan vergidir. Verginin
konusu ve matrahi, yikimlinin kendisidir. Zaman iginde nifus artisi, toplumsal iliskilerin gelismesi sonucunda bas vergisi-
nin gercek 6deme gliclini temsil etmemesi, adil olmamasi, vergiyi ilkel bir uygulama haline getirmistir. Bas vergisinin verimi

son derece disik olmakla beraber uygulamasi ¢ok kolaydir.
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Kamu Gelirleri; Viergi Tearisi ve: Uygulamalan

OSMANLI'DA VERGI SISTEMI

Osmanli Devletinde vergiler "Seri vergiler" ve "Orfi vergiler" olmak lzere ikiye ayriliyordu. Bu vergi gekirlerinin yaninda asagi-
daki gelirler de Osmanli Devleti'nin dnemli gelir kaynaklari sayilirdi.

° Savasta elde edilen ganimetlerin 1/5'i ( Buna ayni zamanda "humus-u ser'i" veya "pengik"ismi verilmekteydi.)

° GUmrik, maden, orman, tuzla vergileri.

° Bagli beylik ve hiikimetlerin 6dedigi vergiler.

1.Tekalif-i Ser'i Vergiler

Bu vergiler seriatin emrettigi vergiler olarak alinirdi.
e  Osiir: Mislimanlardan alinan toprak iiriinii vergisidir. Elde edilen (iriiniin onda biri vergi olarak alinirdi.
e Harag: Misliiman olmayanlardan alinan vergiydi ve ikiye ayriliyordu
e Harac-1 Mukassem: Elde edilen Griinden alinirdi.
e  Haraci Muvazzaf: Toprak Gzerinden alinan vergiydi

e Cizye: Musliman olmayan erkeklerden, askerlik gérevi karsiligi alina vergidir.

2. Tekalif-i Orfiye (Raiyyet Riisumu)

Padisahin iradesiyle konulan vergilerdir. Bunlardan bazilari diizenli olarak toplanirken bazilari ise olagan st durumlarda top-

lanirdi. Bu gelirlerden bazilari asagidaki gibiydi;

° Cift Resmi: Reayanin sipahiye 6dedigi toprak vergisi

° ispeng: Gayr-i Miislimlerden alinan gift resmidir.

° Cift Bozan Resmi: Topragini izinsiz olarak terk eden veya Ug yil Ust Giste ekmeyenlerden alinan vergidir.

e Avariz Resmi: Olaganisti hallerde, divanin karari ve padisahin emri ile toplanan vergilere denirdi.

° Niyabet Risumu (Cerime): Yerel yoneticileri halktan aldigi vergidir. Ayrica suglulardan alinan cerimelerde bu guruba
girerdi.

° ihtisap Resmi: Damga tarti dl¢ii islemlerinden alinan vergidir, (noter vergisi)

° Agnam Resmi: Reayadan hayvan sayisina gore alinan vergidir.

° Miisadere: Devlet hazinesinden haksiz kazang saglayarak zenginlesen kisilerin mallarina devlet tarafindan el konulma-
sidir. (1. Mahmut déneminde son verilmistir)

° imdad-1 Seferiyye: XIX. yy sonrasinda ordunun sefere ¢ikarken halktan aldigi vergidir.

° Bac Resmi: Carsi ve pazarlardan alinan isgaliye vergisidir.

° Bennak / Arusane: Evlilik vergisidir.

° Miicerred: Yirmi yasinin gecen kisilerden alinan bekarlik vergisidir.

° Derbent Resmi: Kopri ve gecitlerden alinan vergidir.
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