Kamu Harcamalar

5018 SAYILI KAMU MALi YONETIM VE KONTROL KANUNU’NA GORE KAMU HACAMALARININ TANIMI

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gére kamu harcamalari (giderleri) tanimina asagidaki unsur-
lar dahil edilir.

e Kanunlara veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is,

Alinan mal ve hizmet bedelleri,

Sosyal giivenlik katki paylari,

e g ve dis borg faiz giderleri,

e Borg¢lanma genel giderleri,

e Borg¢lanma araglarini iskontolu satisindan dogan farklar,

e Ekonomik, mali ve sosyal transferler,

e \Verilen bagis yardimlar ile diger giderler.
KLASIK ve MODERN MALIYECILERE GORE KAMU HACAMALARININ TANIMI
v I v

Klasik iktisatgilara Gére Kamu Modern Maliyecilere Gére Kamu
Harcamalarinin Tanimi Harcamalarinin Tanimi
e Kamu makamlari tarafindan yapilir Kamu makamlari tarafindan yapilir
e Belirli usullere uyularak yapilir Belirli usullere uyularak yapilir

Parasal 6deme seklinde yapilir

Toplumsal ihtiyaglari karsilamak amaciyla
yapilir.

Parasal 6deme seklinde yapilir
Toplumsal ihtiyaglari karsilamak amaciyla yapilir
Ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmek amaciy-

la yapilir.

DAR ve GENi$ ANLAMDA KAMU HACAMALARININ TANIMI

}

Dar Anlamda Kamu Harcamalari

Dar anlamda kamu harcamalari genel
(merkezi) yonetim teskilati ve yerel yone-
timin (mahalli idareler) harcamalarini kap-
sar.

Tirkiye’de genel (merkezi) yonetim teski-
lati icinde; genel biitceli idareler, 6zel biit-
celi idareler ve diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin yaptigl harcamalar bu kapsam-
da degerlendirilir.

Yerel yonetim kuruluslari ise; belediyeler, il

Ozel idareleri ve kdylerden olusur.
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Genis Anlamda Kamu Harcamalari

Merkezi yonetim ve mahalli idarelerin yaptigi har-
camalar

iktisadi Devlet Tesekkiillerinin harcamalari

Kamu Girisimlerinin yaptigl harcamalar.

Sosyal Glvenlik Kurumlarinin harcamalari

Topluma yararl hizmetler sunan kurumlarin har-
camalari: (Belediyelerin islettigi otobus, tramvay,
tinel, elektrik, havagazi, su isletmeleri vb.

Vergi muafliklari ve vergi indirimleri

Ozel sahislarin yaptiklari bagis ve yardimlar

Devlet aktifinde meydana gelen azalmalar
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Kamu Harcamalan

Dar anlamda kamu harcamalari tablosu

Genel Bitgeli idareler

(1 sayili Cetwel)

Merkezi Yonetim Ozel Biitgeli idareler

Harcamalar (11 Sayili Cetvel)

Dizenleyicive Denetleyici
Kurumlar (11l Sayili Cetvel)

Belediyeler

Dar Anlamda Kamu Harcamalar

Yerel Yonetim (Mahalli e )
Il Ozelldareleri

idare) Harcamalan

Kéyler

KAMU HARCAMALARININ OZELLIKLERi

B Kamu harcamalari devlet veya kamu tizel kisilerince (belediye, il 6zel idareleri vb) yapilir.

Yasal siireg icinde ve belli usullere uyularak yapilir (5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu).

B Kamu harcamalari karsiliginda para 6denir (kamu tarafindan verilen hizmet ayni veya menfaat seklinde olsa
bile ayni (mal) veya menfaate para 6denerek donistirilmustir)

B Ozel fayda ve temelde kar amaci yoktur (Kamu harcamalari toplumsal fayda saglamak amaciyla yapilir. Dev-
letin kar elde ettigi kurum ve kuruluslarinin olmasi (KiT, iDT vb.) devlet tarafindan sunulan hizmetin temel
amacinin kar oldugu anlamina gelmez)

B Kamu harcamalarn yillar itibariyle artma egilimi gosterir (Kamu harcamalarini agiklayan yaklasimlar konu-
sunda ayrintili deginecegiz)

B Klasiklere gére kamu harcamalari verimsizdir.

B Modern Maliyecilere gore kamu harcamalari verimli olup, talep yaratici 6zellige sahiptir.
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Kamu Harcamalar

Kamu Harcamalarinin Sinin

Kamu harcamalari sirekli olarak degisen ekonomik, sosyal, siyasal konjonktiir nedeniyle sirekli olarak artmis ve

kamunun ekonomi icindeki gorev ve fonksiyonlari stirekli olarak genislemistir. Ancak kamu harcamalarindaki bu ar-

tisa evrensel bir sinir konulamamaktadir. Yani devletler tarafindan yapilan kamu harcamalarinda standart bir sinir

belirlenememektedir. Bunun belli bash nedenleri asagidaki gibi aciklanabilir.

Ulkelerin ekonomiye bakis agilarinin farkl olmasi: Bazi {ilkeler ekonomik ve siyasal rejimlerinde sosyalizme
yakinken birgok Ulke kapitalist veya karma ekonomik sistemi benimsemistir. Kapitalist sistemlerde kamu
harcamalarinin payi, sosyalizme yakin veya sosyalist sitemle yonetilen Ulkelere nazaran daha azdir.
Toplumlarin vergi konusundaki aligkanliklarin ve tepkilerinin farkli olmalari: Vergiye karsi mikellef tepki-
leri (vergiden kaginma, vergi yansimasi, vergi kacirma, vergi yerlesmesi, vergi grevi vb) her lilkede ayni bo-
yutta olmamaktadir. Bazi Ulkelerde miikelleflerin vergi kagirma veya vergiden kaginma aliskanliklari fazlay-
ken bazi Ulkelerde bu durum tam ters yonde isler. Bu farkliigin nedenlerini mukelleflerin aldiklari egitim,
Ulkelerin gelismislik dizeyi, ahlaki ve dini 6gretiler vb unsurlara baglayabiliriz. Vergiye karsi olumsuz tavir
alan mukelleflerin varligi, kamu gelirlerini ve dolayisiyla kamu harcamalarini azaltacaktir.

Ulkelerin karsilastiklar savas gibi olagan ustii kosullar: Ulkelerin jeopolitik konumlari, yapacaklari kamu
harcamalarinin miktarini belirleyen bir unsurdur. Ortadogu gibi savas ve belirsizliklerin yogun oldugu bir
cografya ile iskandinav ilkelerinin bulundugu bir cografyada devletlerin yapacagi kamu harcama miktarinin
ayni miktarda olmasi beklenemez.

Ulkeler arasindaki gelisme farkliliklar: Gelismis ilkelerde kamu harcamalari daha ¢ok sosyal ve refah di-
zeyini arttirmaya yonelikken, az gelismis veya gelismekte olan llkelerde daha cok altyapi ve teknolojik har-

camalara yoneliktir.

KAMU HiZMETLERINiN MALIYETiNi BELIRLEYEN UNSURLAR

Kamu hizmeti, toplum icin 6nem kazanmis olan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tiizel kisi-

leri veya onlarin denetimi altinda 6zel kisilerce yiritllen bir faaliyettir. Kamu hizmetlerinin maliyetini belirleyen ba-

zi unsurlar sunlardir;

©

Instagram

Hizmette kullanilan girdi fiyatlari: Kamu hizmetlerin sunumunda girdi maliyetlerinin 6nemi oldukc¢a blyktir
(emek, enerji, hammadde vb.). Bu hizmetleri sunmayl amaglayan devletin, Uretimi gerceklestirmek igin kullan-
masi zorunlu olan girdiye olan talebinin artmasi kamu hizmet maliyetlerini arttirir.

Hizmetlerinin tretim miktari: Devletin iretimde bulundugu mal ve hizmetlerde miktarin artmasi kamu hizmet
maliyetini arttiracaktir. (savunma hizmetlerinin 10 adet ugakla verilmesi yerine 20 adet ugakla verilmeye bas-
lanmasi vb)

Hizmetlerinden yararlanan kisi sayisi (niifus): tam kamusal mal ve hizmetlerden yararlanan kisi sayisi artsa bile
teorik olarak tam kamusal mal ve hizmetlerin maliyetleri degismez. Ancak yari kamusal, erdemli veya kuliip mal
ve hizmetlerden yararlananlarin sayisinin artmasi maliyetlerin artisina yol acar.

Hizmetlerin sunuldugu alanin genisligi: Kamusal mal ve hizmetlerin dar bir alanda sunulmasi maliyetlerin distk
diizeyde kalmasini saglarken, sunulan hizmetlerin alaninin biyimesi ve genislemesi maliyetlerin artmasina se-
bep olacaktir.

Hizmetlerinin liretiminde kullanilan teknolojisi: Teknolojik gelismeler zaman zaman kamusal mal ve hizmetlerin
tiretim maliyetlerini azaltirken zaman zaman da bu maliyetleri arttirabilmektedir. Ornegin, emek giiciiniin yerine
makinalarin kullanilmaya baslanmasi hem (retimi arttiracak hem de maliyetleri disirecektir. Ancak teknolojik
gelismeler sonucu hizli giden otomobillerin Uretilmeye baslanmasi, toplum lyelerinin otobanlara olan taleplerini

arttiracak bu da kamusal mal ve hizmet maliyetlerin, ylikseltecektir.
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Kamu Harcamalar

Kamu harcamalarinin ¢arpan ve hizlandiran etkileri: Makrockonomik etkiler meydana getirirler.

Kamu harcamalarin ekonomik miisevvikler iizerindeki etkisi: Alt yapi yatirimlari, yol baraj koprii harcamalari gibi
harcamalari is adamlarinin tretim kararlarini ve faaliyetlerini olumlu etkiler

Kamu harcamalarinin yatinmlar iizerindeki etkisi: Misevvikler Gizerinde yapilan olumlu etki 6zel sektoriin yatirim-
larini artirir.

Kamu harcamalarinin iiretim giderleri Gizerindeki etkileri: Egitim, saglik, ulastirma, haberlesmesme ile ilgili kamu
harcamalari isletmelerin tretim giderleri tGizerinde etkilidir.

Kamu harcamalarinin istihdam izerindeki etkisi: Yatirim harcamalari ve belirli tGretim dallarina yapilan siibvansi-

yonlar istihdam diizeyini ylkseltir.

KAMUSAL HiZMETLERDE FAYDA MALIYET ANALizi

Fayda-maliyet analizini ilk kez 1844 yilinda Dupuit ortaya atmis, Pareto, Kaldor ve Hicks gibi iktisatgilar analizin ge-
lismesine blyuk katkilar saglamistir. Fayda — maliyet analizi, kamu ekonomisinde yatirim projelerini etkinlik yoniin-
den degerlendirmeye yarayan, topluma en yiiksek faydayi en diislik maliyetle saglayacak olan projelerin se¢imin-

de veya 6ncelik sirasinin tespit edilmesinde yararlanilan bir tekniktir.

FAYDA TURLERI

I
v v v

Dogrudan (Birincil) Faydalar Gergek Faydalar Maddi Faydalar

Maddi Olmayan Faydalar

B Maddi Faydalar, pa-
ra birimi ile ifade

Dolayl (ikincil) Faydalar Parasal Faydalar
B Dogrudan Faydalar, proje- | @ Gergek Faydalar, bir projeden nihai tiiketici ola-

nin varhginin temelini olus- rak yararlananlarin sagladiklari faydalardir. Ger-

turan, daha c¢ok olgilebilen
ve dogrudan dogruya ortaya
¢ikan faydalardir. Bu fayda-
lari proje ile Gretilen mal ya
da hizmeti kullanan kisi elde
eder. Ornegin, sulama proje-
si sonucunda tarimsal Ure-

timde ortaya cikan artis.

Dolaylh Faydalar, proje so-
nucu uretilen mal ya da hiz-
metin o mal ya da hizmeti
kullanmayanlara sagladigi
dissal faydadir. Ornegin, su-
lama projesi sonucunda cev-
renin glizellesmesi, erozyo-

nun 6nlenmesi.
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¢ek fayda, projeden elde edilen dogrudan ve do-
layl faydalarin toplamini esas alir. Ornegin, su-
lama projesi sonucunda tarimsal tretimde ortaya
cikan artis ve gevrenin glzellesmesi gercek fay-

dayi ifade eder.

Parasal Faydalar, bir yatirm projesinin diger
ekonomik birimler iizerindeki finansal etkilerini
ifade eder. Bu finansal etkiler projenin, diger lre-
ticilerin tretim faktorid kullanim oranini ikame
Urlnlerin fiyatlarini ya da nihai Urinlerin fiyatla-
rini degistirmesi seklinde ortaya ¢ikabilir. Sulama
projesinin gerceklestigi alandaki arazilerin dege-
rinin artmasi ornek olarak gosterilebilir. Fayda —
maliyet analizinde parasal faydalarin dikkate
alinmasi, toplam faydalari abartip ve sisirecegi

icin parasal faydalar dikkate alinmazlar.

(M Tubel

edilebilen faydalar-
dir. Ornegin, sulama
projesi  sonucunda
tarimsal Uretimde ve
traktoér  Uretiminde

ortaya c¢ikan artis,

Maddi

Faydalar, para birimi

Olmayan

ile ifade edilemeyen
faydalardir. Ornegin,
sulama projesi sonu-
cun cevrenin glzel-
lesmesi, koy hayati-

nin devamhlig.
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Kamu Harcamalar

Dogrudan (Birincil) Maliyetler
Dolayh (ikincil) Maliyetler

Dogrudan Maliyetler, proje
ile dogrudan iliskili olan yani
projenin dogrudan faydalari-
ni elde etmek icin yapilan
harcamalardir. Ornegin, su-
lama projesinde sulama bo-

rulari icin yapilan harcamalar.

Dolayl Maliyetler, genellikle
olumsuz digsallik seklinde or-
taya c¢ikan ve lglnch kisileri
etkileyen maliyetlerdir. Or-
negin, sulama projesi sonu-
cunda dogal guzelliklerin yok

olmasi, kuru tahil Uretimin-

v

Gergek Maliyetler
Parasal Maliyetler

Gergek Maliyetler, dogrudan ve do-
layh maliyetlerin toplamidir. Ornegin,
sulama projesinde sulama borulari
icin yapilan harcamalar ve dogal gi-
zelliklerin yok olmasi gercek maliyet-
leri yansitir.

Parasal Maliyetler, Parasal (itibari)
maliyet transfer niteligi tasiyan mali-
yetlerdir. Bazen bir yatirim projesinin
uygulanmasiyla bir taraf maliyet yiik-
lenirken (parasal maliyet), diger taraf
fayda saglar. Ornegin, sulama proje-
sinde sulama borularinin maliyeti s6z

konusu iken sulama projesinin ger-

Maddi Maliyetler
Maddi Olmayan Maliyetler

Maddi Maliyetler, piyasada
s6z konusu mal veya hizmeti
Uretmek igin Gretim faktorle-
rine 6denmesi gereken mali-
yetlerdir. Ornegin, sulama
projesinde sulama kanallari
ve borulari igin yapilan har-

camalar.

Maddi Olmayan Maliyetler,
para birimi ile ifade edileme-
yen maliyetlerdir. Ornegin,
sulama projesi sonucunda ta-
rihi ve dogal guzelliklerin bo-

zulmasi.

deki azalis. ceklestigi alandaki arazilerin degerle-
rinin artmasi.
Sulama projesi igin sosyal fayda ve sosyal maliyetler
SOSYAL FAYDA SOSYAL MALIYET
Sulama projesi sonucunda | Sulama projesinde sulama kanallari ve borulari igin ya-
MADDI | tarimsal iiretimde ortaya ¢i- | P!lan harcamalar.
vREEL kan artis.
DOGRUDAN -
MADDI Sulama projesi sonucunda | Sulama projesi sonucunda tarihi ve dogal glizelliklerin
OLMAYAN | cevrenin glizellesmesi. bozulmasi.
Sulama projesi sonucunda | Sulama projesi sonucunda kuru tahil Gretimindeki aza-
MADDI traktor Uretiminde ortaya ¢iI- | lis.
REEL kan artis,
DOLAYLI ) Sulama projesi sonucunda | Sulama projesi sonucunda kentlerdeki isglicliniin azal-
MADDI koy hayatinin devamliliginin | masi.
OLMAYAN
saglanmasi.

Bir kamu yatiriminin dogrudan ya da dolayli faydalarinin toplami sosyal faydayi yansitirken, dogrudan ya da do-

layli maliyetlerinin toplami ise sosyal maliyeti yansitmaktadir.
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Kamu Harcamalar

Fayda ve Maliyetlerin Olgiilmesinde Golge Fiyatlar

Piyasada gozlemlenen fiyatlarin yetersiz oldugu ya da fiyatin hi¢ olusmadigi durumlarda toplumsal fayda ve maliyet-
leri yansitmasi icin mallara ve faktdrlere baglanan fiyatlara “gélge fiyat” ya da “muhasebe fiyati” ad verilir. Ornegin

bir metro projesi uygulamasi ile gevre goriinimunin bozulmasi s6z konusu olacaktir ve bu gevre gérinimiindeki
bozulmanin piyasada belirlenmis bir maliyeti ya da fiyati bulunmamaktadir. Ornekte de anlagilacagi gibi piyasada
gozlemlenen fiyatlar zaman zaman yetersiz kalmakta ya da fiyat hi¢ olusmamaktadir. Bu gibi durumlarda devlet,
toplumsal fayda ve maliyetleri yansitmasi icin mallara ve faktorlere golge fiyatlar baglanmaktadir. Genellikle gblge
fiyatlamalar yari kamusal mal ve hizmetlerde devletin bir fiyatlandirma bicimi olabilmektedir (6grenim harglari, no-
ter ve tapu harclari vb.)

Kamu Kesiminin Genel Ekonomi igindeki Biiyiikliigiiniin Olgiilmesi

Daha o6nce de belirttigimiz gibi karma ekonomilerde 6zel ve kamu olmak {zere iki kesim faaliyette bulunmaktadir.
Kamu kesiminin ekonomi icindeki blyiikliginin 6l¢lilmesinde genellikle toplam kamu harcamalari esas alinmakta-
dir. Devlet tarafindan sunulan mal ve hizmetlere veya devletin sorumlulugunda olan islevlere 6zgi bedelin ne kadar
oldugu daha cok bu élcitle belirtiimektedir. Toplam kamu harcama tutari, bazi donemlerde azalmalar veya durak-
lamalar gostermekle birlikte gerek gelismis gerekse gelismekte olan tlkelerde genellikle artis gostermektedir.

Kamu kesiminin ekonomi icindeki blytkliginin 6l¢lilmesinde kabul edilen tek kriter kamu harcamalari degildir.
Ayni sekilde toplam kamu gelirleri de devletin ekonomideki roliiniin 6lciilmesinde arag olarak kullanilabilir. Denk
bltce anlayisi dikkate alindiginda devletin yapmis oldugu kamu harcamasi tutari kadar da gelir elde etmesi gerek-
mektedir. Bu nedenle toplam kamu harcamalari tutari, devletin genel ekonomi icindeki biylkligiin belirlenmesinde

nasil aragsa ayni sekilde toplam kamu gelirleri de bir ara¢ olma 6zelligine sahiptir.

Kamu kesiminin buyukligi, toplam harcamalarin Gayrisafi Milli Hasilaya (GSMH) veya Gayrisafi Yurtici Hasilaya
(GSYiH) oranlanmasiyla bulunabilir. Ancak her iki kavramin birbirinden farkli olmasi, analizlerin de farkli sonuglar or-
taya cikarmasina sebep olur. Gayrisafi Milli Hasila, BIR ULKE VATANDASLARININ belirli bir ddnemde (genellikle bir
yil) Grettikleri nihai (tamamlanmisg) toplam mal ve hizmetlerin, belli bir para birimi karsiligindaki degerinin toplami-
dir. Gayrisafi yurtigi hasila ise, BIR ULKE SINIRLARI ICINDE belirli bir ddnemde (genellikle bir yil) iretilen nihai (ta-

mamlanmis) toplam mal ve hizmetlerin, belli bir para birimi karsihgindaki degerinin toplamidir.

Dikkat edilirse gayrisafi yurtici hasila hesaplamasinda yerli yabanci ayrimi yapiimamaktadir. Toplam Kamu Harcama-
lari /GSMH, Toplam Kamu harcamalari/GSYiH veya Toplam Kamu Gelirleri/GSMH, Toplam Kamu Gelirleri/GSYiH

kamu kesiminin genel ekonomi igindeki bliylkliglinin 6lglilmesine 6rnek olarak gosterilebilir.

Gorev ve yetkileri genel mahiyette olan kamu hizmet birimlerine kamu kurulusu, belli bir hizmetle sinirl olan

kamu hizmet birimlerine ise kamu kurumu adi verilir.
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KAMU HARCAMALARININ ARTISI

Kamu harcamalari sirekli olarak degisen ekonomik, sosyal, siyasal konjonktiir nedeniyle sirekli olarak artmis ve
kamunun ekonomi icindeki gorev ve fonksiyonlari stirekli olarak genislemistir. Ancak kamu harcamalarindaki bu ar-
tisa evrensel bir sinir konulamamaktadir. Bunun nedenleri;

B Ulkelerin devlete karsi bakis acilarinin degisik olmalari

B Toplumlarin vergi konusundaki aliskanlklarin ve tepkilerinin farkli olmalari

B Ulkelerin karsilastiklari savas gibi olagan (istii kosullar

Sosyo-ekonomik ve mali agidan glicli tlkelerde goriilen artisin, genel olarak gercgek artis niteliginde olmasina karsin,
durumu yeterince glicli olmayan, sosyo-ekonomik darbogazlarin yogun sekilde etkili oldugu llkelerde goriniste

artis nedenleri daha fazla rol oynamaktadir.

Para ekonomisinin yayginlzemasa (Ayni
ekonomiden Makdi Ekonomiye Gegis)

— Biitce Usullerinin Degismes

_l Goranoste Artis Para Degerinin Dasmesi (Enflasyon)

— Ulke Sinrlanmnve Nifusun Degismesi

— Devletlestirmeve Kamaulastirma

—( Deviet Anlaysinda Meydana Gelen Defismeler

i
=
<
=
=
ko
1]
E L
o}
E — Askeri Nedenler
I
3
-
= — iktisadi (Ekonomik) Medenler
_l Gercek Artis —
— Sosyal Nedenler
_| Yogunlugunave Genisligine Artis
i — Teknolojik Gelismeler
_l Mutlak, Nispive Goreli &Artis
—_— NOfus Artig
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KAMU HARCAMALARININ ARTISI

I
v '

Kamu Harcamalarinin Goriiniiste Artisi Kamu Harcamalarinin Gergekte Artisl

B Topluma sunulan hizmetlerin miktarinda veya B Topluma sunulan hizmetlerin miktarinda veya kalite-

kalitesinde nicelik veya nitelik yoniinden degi- sinde nicelik veya nitelik yoniinden artma yoniinde bir
siklik olmamakla birlikte, harcama rakamlari degisiklik olmakla birlikte, harcama rakamlari nominal

nominal olarak artiyorsa goriiniiste artistan s6z olarak artiyorsa gercekte artistan soz edilir.

edilir.
Nedenleri;
Nedenleri; 1. Savaslar (Askeri nedenler)
1. Para ekonomisinin yayginlasmasi 2. Siyasi nedenler
2. Biitge usullerinin degismesi 3. Ekonomik nedenler
3. Para degerinin diismesi (enflasyon) 4. Sosyal nedenler
4. Ulke sinirlarinin ve niifusun degismesi 5. Teknolojik nedenler
5. Devletlestirme ve kamulastirma

KAMU HARCAMALARININ GORUNUSTE ARTIS NEDENLERI

v v ‘ v v

Para Ekonomisinin Biitge Usullerinin Para Degerinin Ulke Sinirlarinin ve Devletlestirme ve

Yayginlasmasi Degismesi Diismesi (Enflas- Nufusun Kamulastirma
yon) Degismesi
B Ayni olarak | M Safi usulden gayrisafi | @ Fiyatlar genel |l Nufus artis | @ Devletlestirme, Ozel
(mal) gordiri- usule gecis de denir. diizeyindeki ar- oraninda  egi- isletmelerin devlet

len kamu hiz- | B Safi (net) usulde gos- tis, yani enflas- tim, saglk, alt tesebbisii  haline

metlerinin, terimde, kamu gelir- yon nedeniyle yap! hizmetle- donustirilmesi ile
ekonominin ge- leri toplanirken bu paranin  satin rindeki harca- bedel 6denmesidir.
lismesi  sonu- gelirlerin ~ toplana- alma giiclinde ma artisi kamu | B Kamulastirma; dev-

cunda para ile
gordirilmeye
baslanmasi ka-
mu hizmetleri-

nin miktar ve

bilmesi igin yapilan
harcamalar dustlar
ve net gelir yazilir.

Gayrisafi usulde,

toplanan gelirler ve

meydana gele-
cek olan disus,
ayni nitelikteki
isin daha yik-

sek bedellerle

harcamalarini
gorunlste art-
tirir. Yapilan bu
harcamalarin

miktari  nGfus

letin 6zel kesime ait
bina, arsa veya ara-
zi alimi yapmasidir.

Hem  Ozellestirme

hem de kamulas-

kalitesinde  bir yapilan harcamalar yaptirilmasi so- artis oranindan tirma kamu harca-
degisiklik olma- ayri ayri  bitcede nucunu dogu- ylksekse kamu malarini reel olarak
dan bilitcede gosterilir.  Gayrisafi rur. Bu durum- harcamalari arttirmamakta sa-

para olarak be-
lirtiimesine ne-

den olmustur.

©
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Kamu Harcamalar

KAMU HARCAMALARININ GERGEK ARTIS NEDENLERI

v v v v v

Savaglar ve Askeri Siyasi nedenler Ekonomik Sosyal Nedenler Teknolojik — Bilimsel
Nedenler Nedenler Nedenler

B Savunma arag ve | B Sinirh devlet an- | B Ozellikle pi- |B Ucretsiz egitim ve | @ Enerji, telekomiini-
gereclerinin,  si- layisi s6z konusu yasa meka- O0gretim  hizmeti kasyon, egitim, sag-
lahlarinin tekno- iken (klasik anla- nizmasi igeri- sunulmasi, kimse- ik ve kultir alanla-
lojik ve bilimsel yis) devlet sadece sinde Ureti- siz ve dugkiinlere, rinda onemli har-
ilerlemeler  ne- adalet, diplomasi lemeyen mal yaslilara  yonelik camalar yapilmasi,
deniyle  sirekli ve savunma gibi ve hizmetle- sosyal tesisler, kara, deniz ve hava
gelisim igerisinde hizmetleri  Uret- rin varligi ve saghk tesisleri, ulastirmasi ile ilgili
olmasi  bu sa- mekteydi. kaynak kulla- dinlenme tesisleri araglarin bulunmasi
vunma ara¢ ve | B Sosyal devlet an- niminda  et- olusturulmasi ya- ve gelistirilmesi, si-
gereglerinin  ma- layisina gecilmesi kinligin  sag- ninda, toplumun nai ve zirai faaliyet-
liyetlerinin  yik- ile birlikte (mu- lanabilmesi refah  icerisinde lerin, savunma hiz-
selmesine neden dahaleci devlet- gibi  neden- yasamini  surdir- metlerinin etkinles-
olmaktadir. Keynesyen dev- lerden dolayi mesi bakimindan tirilmesi icin

B Bu durum top- let) devlete ikti- devletin yap- gerceklestirilen teknoloji  kullanimi
luma sunulan sadi, mali ve sos- tig1 harcama- uygulamalar, biut- gibi kamu harcama-
mal ve hizmetin yal gorevler yiik- lar artmistir. ¢e rakamlarinin lari biitce kalemleri
kalitesini nitelik lemistir. H Bu durum yukselmesi sonu- Uzerinde 6nemli ar-
olarak artirirken | @ Bu durum top- topluma su- cunu dogurmus- tislarin ortaya c¢ik-
ayni zamanda luma sunulan nulan hizmet- tur. masina neden ol-
bitce harcamala- hizmetlerin kalite lerin kalite |l Bu durum toplu- mustur.
rint  da nicelik veya miktarinin veya miktari- ma sunulan hiz- | @ Bu durum topluma
olarak arttirmak- artmasina neden nin artmasina metlerin kalite ve- sunulan hizmetlerin
tadir. olmaktadir. neden olmak- ya miktarinin art- kalite veya miktari-

tadir. masina neden nin artmasina ne-
olmaktadir. den olmaktadir.

r@ myildiz.kpss.maliye Y[lll mehmetyildiz-maliye
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Kamu Harcamalar

Bunun yaninda kamu harcamalarinin genel artisi s6z konusu olmaktadir ki, kamu harcamalarinin genel artisi sos-

yal, askeri, siyasal ve teknolojik nedenlere baghdir.

Nufus artisi, kamu harcamalarini gériiniirde artiran bir neden olabilecegi gibi gercekte artiran bir neden de olabil-
mektedir. NUfus artis orani kadar artan kamu harcamalari kisi basi harcama artisina sebep olmadigi icin goriiniiste
artis kabul edilirken, nifus artis oranindan daha hizli artan kamu harcamalari kisi basi harcama diizeyini arttirdig
icin gercek artis olarak kabul edilir.

Kamu harcamalarinin gergekte ve goriiniste artisinin yaninda kamu harcamalarinin géreli ve mutlak artisi da s6z
konusu olabilmektedir. Mutlak artis kamu harcamalarinin belirli bir zaman araliginda parasal olarak artmasidir.
(Ornegin; 2016 yilinda kamu harcamalari 800 milyar TL iken ile 2017 yilinda 850 milyar TL olmussa, kamu harca-
malari bir 6nceki yila gore parasal olarak 50 milyar TL artmistir ki buna mutlak artis denir. Goreli artis ise kamu
harcamalarinin ilgili diger ekonomik buyukliklere gore artmasidir. (GSMH, nifus, Glke yizolcimi vb. sosyal ve
ekonomik degiskenlere gore artmasi). Belli bir yildaki niifus artis orani %4 iken kamu harcamalarindaki artis orani

%6 ise buna goreli artis denir.

Genel kabul goren gorlise gore kamu harcamalarinin artmasinin en énemli nedeni, devlet faaliyetlerinin yogunluk

ve genislik bakimindan artmasidir.

Yogunluguna artis, devletin eskiden sundugu hizmetleri daha iyi sunmasindan kaynaklanmaktadir.

Genisligine artig, devletin daha 6nce sunmadigl hizmetleri sunmasindan kaynaklanmaktadir.

f@ myildiz.kpss.maliye Yourilifs mehmetyildiz-maliye
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Kamu Harcamalar

KAMU HARCAMALARININ ARTISINI AGIKLAMAYA YONELIK YAKLASIMLAR

. Wagner Kanunu (Kamu Harcamalarinda Artis Kanunu)

Adolph Wagner, kamu harcamalarinin artisini tlkelerin gelir diizeyindeki artis ile agiklayan ilk énci iktisatgidir.
(Wagner kamu harcamalari ile milli gelir arasinda iliski kurmustur)

Wagner, kamu harcamalarinin milli hasiladan daha hizli yikseldigini belirlemistir.

Wagner’e gore kamu harcamalarinin gelir esnekligi 1’den bilyliktir. Yani gelir arttikca gelir artisindan daha fazla
hizmet beklentisi s6z konusudur.

Devlet faaliyetlerindeki artisin hem yogunluguna hem de genisligine arttigini aciklayan iktisatgidir.

Yogunluguna artis, devletin eskiden sundugu hizmetleri daha iyi sunmasindan kaynaklanmaktadir.

Genigligine artig, devletin daha 6nce sunmadigl hizmetleri sunmasindan kaynaklanmaktadir.

Kamu harcamalarinin artisini devletin yénetim bicimi ile bagdastirmayip, devletin yonetim bicimi ne olursa olsun
(ister kapitalist ister sosyalist) kamu harcamalarinin sirekli artigini savunmustur.

Verginin hem ekonomik hem de sosyal hayata miidahale araci olarak kullaniimasi gerektigini ilk olarak ortaya
atan kisidir.

Wagner, kamu harcamalarinin hem merkezi idare hem de mahalli idareler diizeyinde artmakta oldugunu belirt-

mistir.

Wagner, kamusal faaliyetlerin artisini temelde asagidaki nedenlere baglar;

2.

ilerleyen teknoloji nedeniyle devlet faaliyetlerinin maliyetinin yiikselmesi,

Nufusu artan topluma daha nitelikli hizmet sunmak ve biiyime ve kalkinma ile birlikte alt yapi hizmetleri ve hizli
kentlesme gibi biyuk 6lcekli ve ayni zamanda tekel niteliginde olan hizmetlere ihtiyacin artmasi

Ozellikle egitim, posta, bankacilik gibi biiylik sabit masrafli hizmetlerin devlet tarafindan yiiriitiilmesinin énem ve
gereginin anlasilmasi (sosyal gelismeler). Bu grupta yer alan hizmetlerdeki harcama artisi genellikle gelir artisin-
dan daha fazladir.

Sosyal amagli kamusal hizmetlerdeki genisleme yaninda sanayilesme de kamu harcamalarini arttirir.

Peacock - Wiseman’in Sigrama Tezi

Peacock ve Wiseman’a gore kamu harcamalari normal dénemlerde yatay bir seyir izlemekte, savaslar, dogal
afetler gibi olaganiistlii dénemlerde ise sigrama gostererek artmaktadir.

Peacock ve Wiseman’a gore devlet ne kadar gelir toplarsa o kadar harcama yapmaktadir. Kamu harcamalari ola-
gandiistl olaylara bagh olarak katlanilabilir vergi yiku yoluyla artar.

Normal zamanlarda toplumun vergiye olan direnci yiksekken, olaganisti durum oldugunda vergiye olan direng
kirilir ve toplumun katlanabilecegi vergi yiki de artar. Bunu bilen devlet vergileri arttirarak olaganisti harcama-
larini finanse eder. Ancak olaganiistii donem sona erdiginde devlet arttirdigi vergileri azaltmaz, dolayisiyla kamu
harcamalarini da kismaz, normal donemlerde kamu harcamalari yatay bir seyir izler. Savas harcamalarinin yerini
sosyal harcamalar ve baris harcamalari alir.

Kamu harcamalarinin merkezilesme hipotezini savunmuslardir.

f@ myildiz.kpss.maliye Youllllild  mehmetyildiz-maliye
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Kamu Harcamalar

3. Sosyal Refahin Artirilmasi Yaklagimi (Pigou ve Dalton)

B Pigou ve Dalton; vergilemeden saglanan marjinal liranin harcanmasinin yaratacagl sosyal fayda ile mikellefe
olan maliyetinin (faydasizliginin) esitlenmesi suretiyle sosyal refahin kamu harcamalari yoluyla maksimize edil-
mesi gerektigini ileri sGrmustir.

B Bu gorlse gore, toplanan her bir lira verginin yaratacagi maliyet ile bu vergiden toplanan gelirin harcanmasi so-
nucu elde edilen fayda esitleninceye kadar kamu harcamalari artmaya devam etmelidir.

B Kamu harcamalarindan yararlananlarin bireysel faydasinin élgiilememesi bu teorinin uygulanabilirligini ortadan
kaldirir.

4. Emil Sax

B Emil Sax, tliketici tercihleri ile politik kararlar arasindaki iliski kurmus vergi 6demekle kisilerin katlandiklari fe-
dakarliklarin toplami ile politik karar alma sonucu toplumun sagladigl toplam faydanin birbirine esit olmasi ge-

rektigini ifade etmistir.

5. Maksimizasyon Yaklasimi

B Downs, Buchanan ve Tullock tarafindan benimsenmis olan bu yaklasim kamu harcamalarindaki artisi, demokrasi
ile yonetilen Ulkelerde siyasi partilerin oylarini arttirmaya yonelik cabalara dayali olarak aciklar. Bu yaklasima go-
re, hilkimetlerin iktidarda kalma ¢abasi ile segmenlerin faydalarini maksimum kilma g¢abasi kamu harcamalarini
reel olarak arttirir. Bu nedenle Anayasal iktisat Yaklagimini savunan Buchanan, Tullock, Downs ve Hayek kamu
harcamalarindaki artis ile segmen tercihlerinin yonlendirilmesi Arasinda bir illiyet bagi kurar.

6. Musgrave Yaklasimi

M Musgrave’e gore kamu harcamalari, demografik faktorler, kentlesme ve sanayilesme gibi sosyal ve iktisadi kal-
kinmighk diizeyi ile baglantih faktérlere bagli olarak artar.

B Musgrave Ulkelerin kalkinma streglerini, kamu harcamalari ile iliskilendirerek kalkinma modellerinin énctlGgini
yapmistir.

B Musgrave'in kamu harcamalarina iliskin saptamalarindan biri de, savunma harcamalari disindaki kamu harcama-
larinin milli gelire oraninin istikrarli bir seyir izledigidir. Yani savas ve savasla ilgili harcamalar hari¢ birakildiginda

kamu harcamalari ger¢cek anlamda artis gostermez.

Musgrave ve Rostow’a gore, ekonomik kalkinma donemlerinde devlet faaliyetlerinin artmasiyla kamu harcama-
lari artar ve bu artis gercek artistan olusur. Wagner kamu harcamalarinin uzun dénemli sosyal ekonomik gelisme
ile birlikte SUREKLI artacagini savunurken Musgrave, sadece KALKINMA ASAMASINDA kamu harcamalarinin ar-

tacaéml savunur.
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7. Rostow Yaklagimi (Bliyiime Asamalari Teorisi)

Kamu Harcamalar

Kamu harcamalarinin gelisimini uzun vadeli gelismelere gore inceleyen, kamu harcamalarinin 5 asamada gelistigini

ileri siren iktisatcidir.

v

Geleneksel Top-
lum Asamasi

B Ekonomik faali-

yetler  tarima
dayalidir. Bu
asamada gele-
neksel yontem-
lerle Gretim ya-
pildigindan ve-
rim ve kisi basi
gelir  oldukga

disuktar.

v

Kalkisa Hazirhk
Asamasi (Gegis)

B Alt yap! yatirmla-
rinin gelistirildigi,
kiltirel ve sosyal
deger yargilarinin
ve teknolojik de-
gismenin yasan-
digi asamadir.

Gelir artisi da ta-

sarruflari, tasar-

ruflar ise yatirim-

lari arttirir.

v

Kalkis Asamasi
(Take-Off)

B Sanayilesmenin
baslamasiyla en
onemli
kabul edilir. Yati-

rimlar hizlandiri-

asama

larak kalkinmaya
ivme kazandirilir.
imalat  sektori
oncii secilip diger
sektorlerin  ge-

lismesi saglanir.

v

Olgunlasma
Asamasi

Teknoloji gelisir Ure-
tim artar. Agir sana-
yi ve hammadde
daha

ileri

Uretiminden
karmasik ve
teknolojili Griinlerin
Uretimine baslanilir
Ulke

uluslar arasi pazar-

(otomobil).

da soz sahibi olur.

v

Yogun Kitlesel

Tiiketim Asamasi
B Toplum refah
toplumuna

ulasmistir.

Uretim sanayi-
si dayanikli ti-
ketim mallari-
na kayar ve
hizmet sektori

6nem kazanir.

8. Nispi Verimlilik Yaklasimi (Baumol)

Nispi Verimlilik Yaklasimi, tretim fonksiyonunda kullanilan girdilerin fiyatlarinda ortaya ¢ikan artislarin kamu har-
camalarini artirdigini savunan yaklasimdir. Baumol 6zel kesim ile kamu kesimini karsilastirir ve asagida gosterilen
tablodaki analizi yapar.

KAMU KESIMi
Statiktir (Duragan)

OZEL KESIM
B Dinamiktir (Hareketli) [ |

B Daha ¢ok imalat sanayine yonelik tretim ya- | B Daha cok hizmet sektérine ydnelik Gretim ya-

par par

B Verimlidir B Sanayi sektori kadar verimli degildir

B Sermaye yogundur B Emek yogundur

B Ucret artislari verimlilige dayanir B Ucret artislari verimlilik artisi olmadan gergekle-

sir. Bu nedenle kamu harcamalari artar
9. Francesco Nitti

B Kamu harcamalarin arttigini kabul eder. Ancak; bu artis Wagner’in iddia ettigi gibi kanun niteliginde bir artis de-
gildir (Kamu harcamalarinin siirekli artmadigini savunur). Kamu harcamalarinin artmasi devletin, ic ve dis gi-
venlikle ilgili (savas ve savunma) yaptigi harcamalardan kaynaklanir.

B Devletler kiltir ve medeniyet (sivil) faaliyetlerine az harcama yapar. Bu nedenle i¢ ve dis glvenlikle ilgili yaptigi

harcamalar diistldiginde kanun niteliginde bir artistan bahsedilemez.

©)
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Kamu Harcamalar

M Koalisyon hiukimetlerinde oy degis tokuslu nedeniyle daha fazla proje ve hizmet Uretilmesi sonucu kamu harcamalari

10. Tullock

artar.

11. Pyle

B Kamu harcamalarin artigini kabul etmekle birlikte Wagner’den farkli olarak bu artisin en azindan belli bir stire igin milli

gelir artis hizindan daha hizh arttigini ileri sirer.

12. O’conner

B Kamu harcamalarini kalkinmanin asamalari agisindan inceleyen O'Connor’a goére, kalkinmanin ilk agsamalarinda serma-
ye birikimini saglamak amaciyla devlet kamu harcamalarini azaltmis, sonraki asamalarda ise refah artisina bagl olarak

[Uks tUketim talebi ve 6zel servetlerin korunmasi hedefi, kamu harcamalarinin artmasina sebep olmustur.

13. Henry Carter Adams

B Kamu harcamalarinin stirekli olarak arttigini kabul ederek Wagner’in kanun fikrini destekler ancak, tim kamu hizmet-
lerinde ayni oranda bir artis gortilmedigini ifade eder. Hatta bazi hizmetlerde kamu harcamalarinin azalabilecegini sa-
vunur.

B Kamu harcamalarinin artis nedenlerinin ekonomik, sosyal ve askeri faktorlerin farkliligi nedeniyle llkeden (ilkeye de-
gistigini soyler.

B Sanayilesme, savaslar ve devletlerin bor¢clanmasi kamu harcamalari artislari Gzerinde etkilidir. Clinkl borglanan devlet
borg faiz yiiki altina girerek kamu harcamalarinin artmasina sebep olur.

B Wagner’in sosyalist ekonomiye gidis fikrine katilmaz.

14. Olson

B Baski ve ¢ikar gruplarinin rant kollama faaliyetleri kamu harcamalarini arttirir.

15. Niskanen (Biirokratik Uretim Modeli — Biirokrasi ve Temsili Hiikiimet)

B Kamu harcamalarinin artisini, biirokratlarin daha fazla gelir, prestij ve gli¢ istemelerine baglar.
B Niskanen’e gore, birokratlar prestijlerini, oylarini, maddi durumlarini artirmak icin, kamu harcamalarini artirirlar. Bu
harcamalari kendi ¢ikarlari igin kullanirlar. Bu nedenle Niskanen, kamunun kiiclilmesi gerektigini savunur.

B Niskanen, kamu kurumlarinin sundugu mal ve hizmetlerin tretimini belirleyen faktorlerin analizini yapmistir.

Blirokraside israf, fazla eleman kullanma, verimsiz galisma gibi nedenlerle ortaya ¢ikan etkinsizlige "X-etkinsizligi" adi ve-
rilmektedir. Bu etkinsizligin temel nedeni, biirokrasinin tekel olmasi ve buna bagl olarak maliyetleri marjinal maliyetlerin

Uzerinde tutmasidir.

Kamu sektoériinde kamu calisanlarinin sayisinin artmasi sonucunda, daha ¢ok bireyin gecinmek icin kamu sektériine bagl

hale gelmesi ve bu durumun kamu harcamalarinda artisa neden olmasina Kartopu etkisi denir

16. Colin Clark

M Clark’a gore, vergilerle finanse edilen kamu harcamalari, milli gelirin %25’ ini asmamalidir. Bu sinirin asiimasi duru-

munda, vergilerdeki artislar, iscilerin ¢alisma isteklerli ve isletmelerin yatirim arzulari kérelir ve milli gelir azalir.

a
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Kamu Harcamalar

Odle "politik asamalar tezinde" kamu harcamalarinin artisinin devletin fonksiyonlarinda ortaya ¢ikan degismelerden kaynaklan-

17. Odle “Politik agamalar hipotezi

digini savunur. Kamu harcamalarinin sémiirgecilik 6ncesi donemden 1960’larda sémiirgecilik sonrasi ddneme geginceye kadar
hizli artisini analiz eden Odle’ a gore her asamada devletin niteligi degismis, politik yapilanma bu tarihsel gelisim icinde degisik-
lige ugrayarak, kamu harcamalarinin artigi Gzerinde etkili olmustur. Somurge Ulkeleri baz alarak bu siireci tig asamada incele-
mistir. Bu asamalar asagidaki gibidir.

B Geleneksel Donem (Somiirgecilik Donemi - 1960 Oncesi): Bu donemde kamu harcamalari yabanci sirketlerin menfa-
atlerine uygun olacak sekilde yapilir. Dogal kaynaklarin somirilebilmesi igin kamu harcamalari liman yapimi, yol ya-
pimi gibi kalemlere ayrilir. Geleneksel donemde egitim ve saglik gibi sosyal harcamalarin payi oldukga disiik dizey-
dedir.

B Gegis Donemi(1960'lar): Bu donemde devletler, uyguladiklari vergi tesvikleriyle sanayilesme ¢abalarini artirmaya ¢a-
higirlar. Kamu harcamalari daha ¢ok sosyal harcamalar ve 6zel kesimi desteklemek igin yapilir. Yabanci sermayeyi tl-
keye cekmek igin tesvik ve siibvansiyonlara agirlik verilir. Devlet ekonomi yonetiminde daha fazla yer alir ve bu da ka-
mu harcamalarinin artmasina neden olur.

B Bagimsizlik Sonrasi Dénem (Somiirgecilik Sonrasi Dénem - 1960'larin ikinci Yarisindan Sonra): Kamu harcamalari
saglik, egitim, savunma gibi kalemlere aktarilir. Beseri sermaye yatirimlari artar. Yabanci sermaye kuruluslarina karsi

kurulan kamu iktisadi tesebbusleri ve tarim alanlarinda kurulan kooperatifler kamu harcamalarinin arttirir.

KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

| |
! } I }

A. idari B. Ekonomik C. Fonksiyonel D. Diger Harcama
Siniflandirma Siniflandirma Siniflandirma Siniflandirmasi

B Genel hizmetler
B Ekonomik hizmetler
B Sosyal hizmetler

| I } | I I }

Reel Transfer Verimli - Verimsiz Harcamayi Olagan Zorunlu Faydalar
(Gergek)  Harcamalari Harcamalar Yapan Birime Olaganiistii ihtiyari Agisindan
Harcamalar Gore Siniflandirma Siniflandirma Siniflandirma

l Siniflandirma

B Yatirnm Harcamasi
B Cari harcama

4
Merkezi idarenin Mahalli idarelere Yaptigi Mali Yardimlar.
Devlet Borglarinin Faiz Odemeleri

Sosyal Amach Transfer Harcamalari

iktisadi ve Mali Amagli Transfer Harcamalari

Dolayli ve Dolaysiz Transferler

Gelir ve Sermaye Transferleri

Uretken ve Uretken Olmayan Transferler

Karsiliksiz Transfer Harcamalari

Sermaye Teskili igin Yapilan Transfer Harcamalari
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Kamu Harcamalar

A. iDARI (ORGANIK) SINIFLANDIRMA

En eski, ilkel ve en ¢ok kullanilan siniflandirma yéntemidir.
Harcamayi yapan idari — teknik birimleri, kurumlari (6rgitl), kamu kuruluslarinin adini esas alir.
Harcamalarin ulastigi hedeflerle ilgilenmez sadece birim ve ne kadar harcama yaptiginin tespitine dayanir.

Bu siniflandirma, bakanliklar, yargi organlari seklinde idari birimler dikkate alinarak siniflandirilir.

B. FONKSIYONEL (iSLEVSEL) SINIFLANDIRMA

Bu siniflandirmada hizmeti yapan birim degil yapilan hizmet yani hangi amacla yapildigi esas alinir.
Kamu harcamalarinin yoneldigi devlet faaliyetlerini dikkate alir.

Hizmet birim maliyetleri belirlenmeye ¢alisilir.

Bir hizmetin sunulmasinda katkida bulunan tim kurumlarin biitgesi bir araya getirilir.

Milli Egitim Bakanligi degil egitim hizmeti ya da Saglk Bakanligi harcamasi degil saglk hizmeti esastir.

Fonksiyonel Siniflandirmada Hizmetler Ug Baslk Altinda Toplanir

Fonksiyonel Siniflandirmanin Yararlari

v v v

Genel Hizmetler Ekonomik Hizmetler Sosyal Hizmetler

Devlet dizeninin surdirilmesini, | M Genellikle bireylere dogrudan yarar sunma

B Bireylere teker teker ve

korunmasini ve devletin yénetimi-
ni saglayan hizmetlerdir. Daha ¢ok
tam kamusal mal ve hizmetlerin
Uretilmesiyle ilgilidir. Yonetim, sa-
vunma, kolluk, adalet gibi hizmet-
ler bu grup icinde yer alir. Dolayi-
siyla; Cumhurbaskanhgi, TBMM,
Disisleri Bakanhgi, Anayasa Mah-
kemesi, Milli Savunma Bakanlig
gibi kuruluslar bu hizmetleri tire-

ten ve yiiriten kuruluslardir.

yerine; Uretim sirecinin ilk asamalarinda
hammadde ve ara mallari ile alt yapiyi olus-
turan ozellikleri dolayisiyla firmalara yarar
saglama amacina yonelik hizmetlerdir. Daha
¢ok ozel mallarin Gretimi ile ilgili olan bu
hizmetlerde firmalara yarar saglama amaci
daha belirgindir. Firmalarin maliyetleri azal-
tarak tiketicilere dolayh yoldan yarar sagla-
yan hizmetlerdir. Tarim, eneriji, ingaat, su,
maden, dogal kaynaklar gibi hizmetler bu

grupta yer alir.

dolayisiyla topluma yarar
saglayan hizmetlerdir.
Genellikle yari kamusal
mallarin dretimi bu sinif-
landirmada yer alir. Egi-
tim, saglik, sosyal giiven-
lik, din, kultiir gibi hiz-
metler bu hizmetler
gruplandirmasina o6rnek

teskil eder.

©)

Hizmet tekrari engellenerek kamu harcamalarinda tasarruf saglanir

Ongoriilen amaglara yonelik hizmetlerin gergeklesmesine firsat saglar

Toplumsal amaca yonelik hizmetleri bir araya toplayip her bir hizmet grubu igin katlanilan toplam ve birim maliyeti
belirler

Blitce tahminlerini daha objektif ve gercekgi yapilabilmesine olanak saglar

Sosyal faydanin en (st diizeye ¢ikarilmasina imkan verir

Odeneklerin fonksiyonlara ayriminda kaynaklar etkin kullanilir ve sosyal fayda saglanir

Kamusal hizmetle ilgili maliyet — fayda analizi daha saglikli yapilabilir

Kamuoyuna daha saglikl bilgiler verilir

Devlet yonetiminden sorumlu olan karar organlari daha genis politika amaclari belirleyebilir ve uygulama olanagina

kavusur

(M Tubel
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Kamu Harcamalar

C. EKONOMIK (iKTiSADI) SINIFLANDIRMA

B Bu siniflandirmada harcamayi yapan ya da harcamanin yapildigi yer degil, harcamanin yarattigi fayda ya da milli

gelirde olusturdugu etki dikkate alinmaktadir.

B Bu siniflandirmada belirli bir donemde yapilan kamu harcamalari ile o donemin Uretim ve tiiketimi arasinda iliski

kurulur.

B Bu siniflandirmada yer alan Gergek Harcama - Transfer harcamasi ayrimini ilk kez Pigou yapmistir.

B Mal ve hizmet alimina yonelik harcamalar Reel (Gergek), diger harcamalar Transfer Harcamasi kategorisinde de-

gerlendirilir.

B Harcamalarin cari dénem liretimi etkileyip etkilemesi de gergek ve transfer harcama ayrimi kategorisinde de-

gerlendirilebilir.

1. REEL (GERGCEK) HARCAMA SINIFLANDIRMASI

B Belli bir dénemde Uretilen mal ve hizmet alimina yoneliktirler ve bu nedenle verimli harcamalardir.

Cari donem Uretimini ve fiyat diizeyini etkilerler.

B Reel harcamalarla, iretim faaliyeti i¢cin gerekli olan iiretim faktérleri satin alinir veya kiralanir. Ornegin; memur

ve isci istihdami, tasinmaz satin alinmasi veya sermaye kullanimi ve kiralanmasi, tretim faktori kullaniminin en

temel seklidir.

B Emek, toprak ve sermaye gibi temel Uretim faktorlerini kullanarak bu faktérlerin gelir elde etmelerine yol agtig

icin reel harcamalara, Gretim faktori kullanan harcamalar ve gelir yaratici harcamalar da denir.

B Reel harcamalar dogrudan talep yaratan ve toplam talebi dogrudan etkileyen harcamalardir.

B Reel harcamalardan hangi sosyal gruplar daha ¢ok yararlaniyor ise gelir dagilimi bu gelir gruplari lehine degisir

Reel (Gergek) Harcama Siniflandirmasi

v

Cari Harcamalar

B Tiketime ve tiketim mallarinin alimina yonelik har-
camalardir.

B Faydalari kisa sireli, bir yila kadardir

B Her yil tekrarlanan harcamalardir.

B Kisa donemde Uretimi dogrudan arttirici etkileri
yoktur.

B Hizmet alimlari igin beseri sermayeye (memur) yo-
nelik harcamalardir.

B Mevcut lretim kapasitesini kullanmaya veya calis-

tirmaya yonelik harcamalardir.

Ornek: Personel giderleri, genel ydnetim giderleri, ti-
ketim mali ve dayaniksiz malzeme alimlari, kiiclik de-
mirbas alimlari, kiigiik bakim ve onarim giderleri, kirta-
siye giderleri, mefrusat giderleri cari harcamalara 6rnek

olarak verilebilir.

f@ myildiz.kpss.maliye
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Yatirnm Harcamalari

B Uretime ve retim mallarinin alimina, sermaye artirrmina
yonelik harcamalardir.

B Faydasi gelecek yillara yayilan, bir yildan uzun siireli olan
harcamalardir.

B Her yil tekrarlanmazlar.

B Uretimi dogrudan dogruya arttirmaya yénelik harcamalar-
dir.

B Maddi sermaye mallarinin alimina yonelik harcamalardir.

B Mevcut Uretim kapasitesini arttirmaya yonelik yapilan, ek

kapasite artisi saglayan harcamalardir.

Ornek; icinde bulunulan yil satin alinan bina giderleri, kdprd,
baraj, yol, bina insasi icin yapilan harcamalar, proje — etiit ve
fizibilite giderleri, yapi - tesis ve blyik onarim giderleri, maki-
ne, techizat ve tasit alim ve onarimlari, okul, hastane, liman,

koépri yapim giderleri vb.
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Kamu Harcamalar

Kalkinma (Yatirim) Carileri

e Ulkenin uiretim giiciine katkisi olan, faydalari genellikle bir yili asan ancak maddi sermaye iiretimine yénelik
olmayip insana (beseri sermayeye) yonelik harcamalara denir.

e Bir harcamanin kalkinma carisi olabilmesi icin her seyden dnce cari harcama olmasi gerekmektedir. Clinki
bir harcama cari harcama olmadan kalkinma carisi olamaz. Ornegin; tasit alimi yatirrm harcamasi iken am-
bulans alimi da yatirim harcamasidir. Ya da devletin ilkokul binasi insa etmesi de yatirim harcamasi kabul
edilir. Clinkd kalkinma carileri maddi sermaye alimina yonelik olmamalidir.

e Kalkinma carileri de yatirim ve cari harcamalar gibi bir reel yani gercek harcamadir. Clinkli bu harcamalarda
ekonomide bir mal ve hizmet alimi meydana getirip milli geliri dogrudan etkileyebilen bir 6zellige sahiptir.
Kalkinma carileri sekil agisindan cari, ancak etkileri acisinda yatirim harcamalarina benzer. Ornegin, egitim,
saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerine yonelik yapilan cari harcamalar kalkinma carileri kategorisinde deger-

lendirilebilir. (Memur maaslari cari harcama iken 6gretmen maasli kalkinma carisidir.

Bazi durumlarda yatirim harcamalarinin “lGretim araclarini ve tGretim kapasitesini artirma” 6zelligi, cari harcamalar
icin de gecerli olabilmektedir. Cari harcamalar yapiimadigi takdirde, yatirim harcamalari kapsamindaki hizmetlerin
gerceklestirilmesi ihtimali bulunmayacagindan, cari harcamalarin da yatirim harcamalari gibi tUretim kapasitesi tize-

rinde, dolayli olarak etkili olduklari sdylenebilir.
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Kamu Harcamalan

2. TRANSFER HARCAMA SINIFLANDIRMASI

B Temel 6zelliklerinden biri, harcamanin yapildigi dénemde mal ve hizmet alimina yonelik olmamasidir.
B Satin alma gliclinlin 6zel sahislar ve sosyal gruplar arasinda karsiliksiz el degistirmesine neden olan harcamalar-
dir ve bu ylizden dogrudan milli geliri arttirmazlar.

B Dogrudan talep yaratmazlar ve kazang amaclari yoktur. (hediye harcama)

TRANSFER HARCAMALARININ TURLERI

1. Devlet Borglarinin Faiz Odemeleri

B Devlet gesitli nedenlerle, siyasi sinirlardaki kisi ve kisilere ya da siyasi sinirlar disindaki tlke ve uluslararasi kurus-
lara basvurmak suretiyle borglanabilir ve alacakllara vade siiresince faiz 6der. Bu faiz 6demeleri karsiliginda
o6demelerin yapildigi donemde herhangi bir mal ve hizmet alimi yapilmadigi karsiliksiz oldugu igin faiz 6deme-
leri transfer harcamasi olarak kabul edilir.

|@] myildiz.kpss.maliye YoulI[if: mehmetyildiz-maliye
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Kamu Harcamalar

2. Sosyal Amagli Transfer Harcamalari (Kisilere Yapilan Ayni ve Nakdi Odemeler)

B Gelir dagiliminda esitsizligi azaltan bu harcamalarin ¢cogu disiik gelirlilere yapilir. Ornegin; emekli maaslari, dul-
yetim, malullik, yashhk ve sakatlik maaslari; sehit yakinlarina ve harp gazilerine yapilan 6demeler, issizlik sigor-
tasi 6demeleri, karsiliksiz 6grenci burslari, yesil kart, ayni yardimlar, tavan fiyat uygulamasi bu harcama tiriine
ornek gosterilebilir.

Devlet, istihdam ettigi personeline piyasa ortalama lcretin lizerinde bir 6deme yaparsa, piyasa ortalama Ucreti
asan kisim transfer harcamasi; piyasa ortalama (cretine karsilik gelen kisim ise cari harcama kabul edilir. Kamu
bltcesi dahilinde emeklilere 6denen maaglar, dogrudan mal ve hizmet alimi yaratmadigindan karsiliksiz harcama
kabul edilir ve transfer harcamasi kategorisinde degerlendirilir. Harcamalarin yapildigi dénemde mal ve hizmet

alimina yonelik harcamalar ise reel (gercek) harcama olarak degerlendirilir.

3. iktisadi ve Mali Amach Transfer Harcamalari

I
v

iktisadi Transfer Harcamalari

B Devletin dreticilerin durumunu iyiles-

tirmek icin yaptig! karsiliksiz aktarim-
lardir.

Firmalara saglanan bu stibvansiyonlar
ile devlet, belirli bir malin fiyatini du-
sirmek, kullanimini tesvik etmek, ih-
racati arttirmak, bazi Ureticileri koru-
mak ve belirli bolgedeki yatirimlari
ozendirmek  gibi amaglara hizmet
eder.

Ureticiyi farkh sekillerde korumayi
amaglayan devlet, ayni zamanda Ure-
tim maliyetlerinin dlslirilmesini sag-
layarak tuketiciyi de korumus olur.
Kamu iktisadi Tesebbiislerine yapilan
yardimlar (slibvansiyonlar), (Gretim
siibvansiyonlari, piyasada faaliyet gos-
teren firmalara saglanan tesvikler, di-
suk faizli kredi verilmesi, vergi indirim-
leri (muafiyet ve istisna) ve ucuz girdi
imkanlarinin saglanmasi, kredi faizle-
rinin dusdrdlmesi iktisadi transfer

harcamalarina ornek olarak verilebilir.

r@ myildiz.kpss.maliye
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Mali Transfer Harcamalari

Devletin kendi kurumlarinin finansman agiklarini kapatmak ya da
genel bitce disindaki kurumlara parasal yardim yapmak amaciyla
yaptigl harcamalardir.

Devletin, genel biitgce disindaki idarelerin gorev zararlarini ya da
biitce agiklarini kapatmak amaciyla yapilan transferler cari
Transferi olarak adlandirilir. Gorev zararlari, hazine yardimlari,
kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan yardimlar (dernek, vakif
vb.), devlet sosyal giivenlik kurumlarindan hane halkina yapilan
fayda 6demeleri vb. cari transferlere 6rnek olarak gosterilebilir.
Bltce disina sermaye birikimi amaclayan veya sermaye nitelikli
mal ve hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz 6deme-
lere sermaye transferi adi verilir. Baska bir ifadeyle genel bitge
disindaki kuramlara yatirim veya sermaye birikimi amaglayan, ay-
ni amagla yerel yonetimlere ve 6zel butgeli kuruluslara yapilan
karsiliksiz 6demelerdir.

Transferin cari mi yoksa sermaye niteliginde mi oldugunu belir-
lemek icin cari harcama - sermaye harcamasi ayriminda kullanilan
kriterler dikkate alinmalidir.

Siyasi partilere, sosyal glivenlik kurumlarina ve ¢esitli kamu kuru-
luslarina yapilan hazine yardimlari, 6zel bitgeli idarelere, Diizen-
leyici Denetleyici Kurumlara, merkezi idareden mahalli idarelere
yapilan mali yardimlar mali transfer harcamalarina 6rnek olarak

verilebilir.
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Kamu Harcamalar

kamu iktisadi tesebbiislerine yapilan transfer harcamalari”

Kamu iktisadi Tesebbiisleri devletin, piyasada 6zel sektér gibi faaliyette bulunup mal ve hizmet iireten kuruluslari-
dir. Kamu iktisadi Tesebbiislerine yapilan transfer harcamalari hem iktisadi hem de mali transfer harcamalar kap-
saminda degerlendirilebilir. Sayet KiT’lere yapilan transferler, 6zel kesime yapilanlar gibi ekonomiyi desteklemek,
Uretimi cesitlendirip zenginlestirmek, piyasayi canlandirmak, ihracati 6zendirmek vb. gibi ekonomik amac tasiyorsa
“iktisadi transfer” kapsaminda degerlendirilir. Ancak KiT’lere yapilan transfer harcamalari gérev zararlarini veya

bitce aciklarini kapatmak amaciyla yapiliyorsa “mali transfer” kapsaminda degerlendirilir.

Siibvansiyonlar

Firma ve Ureticilere karsiliksiz olarak yapilan devlet yardimlarina siibvansiyon adi verilir.

v

Uretim ve Tiiketim Siibvansiyonlari

B Devletin, kisilere veya kurumlara belli bir miktar parayi
herhangi bir sarta baglamadan vermek yerine, bu trans-
feri belli mallarin Gretim ya da satisina bagh olarak
vermeyi tercih etmesidir. Tuketim ve lretim siibvansi-
yonlarinin ayni transferlerden farki, tiiketim ve Uretim
siibvansiyonlarinin kisilerin 6zel durumlarini dikkate

v

Advalorem Siibvansiyon

B Devlet tarafindan
Ureticilere ya da fir-
malara bir mal veya
uretim  faktorinin

degerinin_belirli bir

B Devlet

v

Spesifik Siibvansiyon

tarafindan
Ureticilere ya da fir-
malara bir mal veya
Uretim faktorinin bi-

rimi_basina verilen

orani olarak verilen

siibvansiyondur.

almamasindan kaynaklanmaktadir. Yani transferlerden stiibvansiyondur.
yararlanma konusunda kisiler arasinda bir ayrim yapil-

maz. (gelir dizeylerine, 6lgek blylkliklerine vs bakil-

maz)

4. Dolayli ve Dolaysiz Transfer Harcamalari

' '

Dolayli Transfer Harcamalari Dolaysiz Transfer Harcamalari

B Tiketicinin alacagl mal ve esyanin fiyatini veya gorecegi hizmetle- | B Kisilerin gelirlerinin dogrudan art-
tiran transfer harcamalaridir.
Emekli

borglarinin faiz 6demeleri, savas

rin bedelini azaltmak amaciyla yapilan iktisadi yardimlardir.

B Ekonomik amach mali yardimlar seklindedir. [ | maas odemeleri, devlet

B Dolayll transfer harcamalar kisilerin gelirlerini fiyat mekanizmasi
yoluyla arttirir. gazilerine yapilan yardimlar, sosyal
B Ornek; firmalara iktisadi amacla yapilan mali yardimlar, gida mad- yardimlar ve sosyal sigorta yardim-

delerinin veya dogalgazin fiyatini diisirmek amaciyla verilen stib- lari vb.

vansiyonlar vb.

Devletin mal ve hizmet satarken, bunlarin fiyatini diigiirmek suretiyle yaptigi yardimlar dolayli transfer; devletin
mal ve hizmet alirken, bunlarin fiyatini artirmak suretiyle yaptigi yardimlar dolaysiz transfer sayilir.
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v v

Gelir Transferleri Sermaye Transferleri

B Satin alma giicliniin, toplumun bir sos- | B Kurumlara, sirketlere ve devletlere yapilan harcamalar ise sermaye

yal grubundan digerine aktarilmasina transferi olarak kabul edilir.
neden olan harcamalardir. B Devletin, genel bitce disindaki idarelere yatinm amagh yaptigi
B Gergek kisilere yapilan harcamalardir. transferler sermaye transferi olarak adlandirilr.

B Ornek: Emekli maas 6demeleri, fakirle- [ Ornek: Savaslar tazminatlari, dis borglarin faizler 6demeleri ihrag

re yapilan yardimlar, issizlik 6demeleri mallarindaki vergi iadeleri, zirai tretimde kullanilan akaryakitin

vb. vergi disi birakilmasi vb.

6. Uretken ve Uretken Olmayan Transfer Harcamalari

B Bu ayirima gore iktisadi ve mali amagli transfer harcamalari tretken (siibvansiyonlar), sosyal amagch transfer harcama-

lari (yardimlar, 6grenci burslari) ise tretken olmayan transferler arasinda distnlebilir.

Negatif Gelir Vergisi: Devletin, gelir diizeyi yetersiz olan kisilerden vergi almak yerine bu kisilere parasal yardimda
bulunmasidir. Devlet, bir geg¢im siniri belirleyerek bu sinirin altinda kalanlara ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri piya-
sadan temini igin, negatif gelir vergisi yoluyla bir gelir transferi yapar. William Beveridge tarafindan ortaya atiimis,
Milton Friedman tarafindan gelistirilmistir. Kisilere yapilan transfer harcamalari genellikle negatif gelir vergisi niteligi

tasirken, firmalara yapilan karsiliksiz 6demeler siibvansiyon deyimiyle adlandirilir.

7. Sermaye Teskili icin Yapilan Transfer Harcamalari

M Devletin, 6zel kesime ait tasinir sermaye mallari ile daha 6nceki dénemlerde iretilmis tasinmazlari satin almasi ya da
kiralamasi i¢in yaptigi harcamalara denir.

B Devlet harcamalarin karsiliginda tasinmaz ya da tasinir bir mal elde eder (karsilikhdir ve bu nedenle milli geliri dogru-

dan attirip azaltmazlar). I
v v !
Beseri Sermaye Teskili icin Gayrimenkul Sermaye Teskili icin Menkul Sermaye Tegkili
Transfer Harcamasi Transfer Harcamasi icin Transfer Harcamasi
B Devletin beseri sermayeyi destek- | Devletin 6zel kesime ait arsa, arazi ve daha 6n- | B Devletin 6zel kesime
lemek amaciyla yaptigl ve sonra- ceki donemlerde iretilmis bina ve fabrika gibi ait tasinir sermaye
dan geri aldig yardimlar bu kate- gayrimenkulleri satin almak suretiyle yaptig mallarini veya hisse
goride degerlendirilebilir. Bir hiz- harcamalara denir. Devletlestirme, kamulas- senetlerini satin al-
met karsilhigl burs verilmesi veya tirma veya onceki donemlerde tamamlanmis mak yaptig harcama-
o6grenim kredisi verilmesi bu ka- bir ilkokul binasinin devlet tarafindan belli bir lardir.
tegoriye ornek olarak gosterilebi- bedel 6denerek satin alinmasi 6rnek olarak
lir. gosterilebilir.

M Dul, yetim ayliklari, sosyal nitelikli karsiliksiz transfer harcamasi iken 6grenim kredileri sermaye teskili icin transfer
harcamasidir.

B Sayet bina, yapim yili icinde devletge satin aliniyorsa yatirnm, daha énceki yillarda yapilmis bir bina salin aliniyorsa

sermaye tegkili niteliginde transfer harcamasi kabul edilir.
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3. VERIMLI — VERiIMSiZ HARCAMA SINIFLANDIRMASI

v

Verimli Harcamalar

B Milli gelirde dogrudan artisa neden olurlar.

B Ulkenin ve ekonominin iiretkenligini arttirirlar.
B Ozel kesim Uretim kapasitesini arttirirlar.

B Kamu gelirlerinde (vergilerde) artis saglarlar ve

bu 6zellikleriyle kendi kendini amorti edebilirler.

v

Verimsiz Harcamalar

B Milli gelirde dogrudan artisa neden olmazlar
B Ulkenin Gretim kapasitesini artirmazlar
B Ozel kesim iiretim kapasitesini arttirmazlar

B Kamu gelirlerinde (genelde vergilerde) artis saglamazlar

lari bu anlamda 6rnek olarak gosterilebilir.

Kisa vadede verimsiz gibi gozliken bir harcama orta veya uzun vadede verimli sekle déniisebilir. Uzay arastirma-

D. DIGER HARCAMASINIFLANDIRMASI

v

Harcamayi Yapan Birime

Gore Siniflandirma

B Merkezi Yonetim
Harcamalari: Top-

lumun geneline
fayda  saglayan
milli glvenlik,

adalet, genel egi-
tim, saglik ve sos-
yal glivenlik gibi
giderler ile trans-

fer 6demelerinin

hemen hemen
tamami,
H Yerel Yonetim

Harcamalari: Belli
bir bolgeye fayda

saglayan kanali-

v

Olagan — Olaganiistii

Siniflandirma

B Olagan (Adi) Harcamalar

e Onceden tahmin edilebilen har-
camalardir.

e Yil iginde sik sik tekrarlanan veya
her yil tekrarlanan harcamalar-
dir.

e Faydalari kisa sireli (bir bitge
doénemi) veya siireksiz olan har-
camalardir.

Ornegin; memur maaslari, kirtasiye gi-

derleri vb, gibi harcamalar.

B Olaganiistii Harcamalar

e Onceden tahmin edilemeyen
harcamalardir. Ongériilemeyen
harcamalardir.

e Bir yildan daha uzun sireli za-

v

Zorunlu - ihtiyari

Siniflandirma

B Kamu kurum ve kuru-

luslari tarafindan erte-
lenemeyen  giderler
zorunlu, ertelenebi-

lenler ise ihtiyaridir.

Ornegin; Merkezi ydne-

tim tarafindan gercek-
lestirilen; egitim, sag-
lik,

hizmetleri, yerel yone-

savunma, adalet
tim kuruluslarinin gev-
re temizligi, su, kanali-
zasyon hizmetleri gibi
faaliyetlerinin gelecek
yillara ertelenememe-

si; park, bahgce, mey-

v

Faydalari Agisindan

Siniflandirma

bi-
fayda

B Toplumun
tunlne
saglayan  har-
camalar

W Belirli

me fayda sag-

bir kesi-

lamakla birlikte
sonuc¢ta toplu-
ma faydali olan
harcamalar

bu-

tintine faydah

B Toplumun

olmaya uygun
halde

pratikte sadece

oldugu

belirli kimselere

daha fazla fayda

zasyon, su, sehir man araliklariyla ortaya cikan dan gibi bazi sosyal fa- saglayan  har-
ici ulagim giderle- harcamalardir. aliyetlerin, sahip olu- camalar
ri, cevre temizlik e Faydalari uzun siireli veya si- nan olanaklara gore | B Kisilere ozel
giderleri rekli olan harcamalardir. bir siire sonra gercek- fayda saglayan
Ornegin; savas veya dogal afet vb. gibi lestirilmesi yoluna gi- harcamalar
harcamalar. dilebilir.
—r‘
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Instagram




Kamu Harcamalar

GELIR DAGILIMI AGISINDAN KAMU HARCAMALARI

|

Gelir Dagilimini Olumlu Etkileyen

Kamu Harcamalari

issizlik maas 6demeleri
Ogrenci Burslari

Emekli, dul, yetim ayliklari vb.
Negatif gelir vergisi

r_f:)j myildiz.kpss.maliye

Instagram

|

Gelir Dagilimini Olumsuz Etkileyen
Kamu Harcamalari

iktisadi amach mali transferler
ic borg faiz 5demeleri
Yiksek gelir gruplarinin yararlandigi egitim

ve saglk harcamalari

Youllllild  mehmetyildiz-maliye



