Devlet Butcesi

BUTCENIN TANIMI VE OZELLIKLERI

B Tirkiye'de butgeler; kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin gériilmesini saglayacak sekilde Cumhurbagkanhginca ulus-
lararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

B Kamu idarelerine bitgeyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenen gérev

ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

Biitgeler Uilkelerin anayasalarinda yer alir ve anayasal hiikiimlere gore sekillenir.

Biitge bir tahmin cetveli oldugu icin kamu gelir ve giderlerine yonelik 6ngori ve tahminleri yansitir.

Biitge kanunlari, tiim kamu kurum, kurulus ve idarelerini kapsar.

Biitge genelde her yil tekrarlanir ve bu agidan devri bir nitelik tasir.

Biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle birlikte gorusilir ve degerlendirilir.

Butgeler gelir dagilimina midahale igin bir arag olarak kullanilabilir.

Butgeler makro ekonomik biyiikliikler tizerinde etki meydana getirebilir.

Bltge gelecege yonelik 6nceden belli bir zaman donemi igin hazirlanir (biitgenin sinirlama ilkesi).

Butgeler her asamada denetlenir.

Biitcede gosterilen kamu gider ve gelirlerinin denk olmasi beklenir.

Biitge hakkina iliskin ilk yazili belge 1215 tarihli Magna Carta (Biiyiik Ferman) Anlasmasidir. ingiltere’de imzalanan bu anlas-
ma ile kral, hangi amagla ve ne sekilde vergi toplayacagini belirtmis ve yetkilerini genel meclis ile paylasmistir. Osmanl Devle-

ti'nin butgeye iligkin ilk sistemli belgesi Biitce Nizamnamesidir (1856).

Bilangolar, gegmis bir donemin aktif veya pasif sonucunu ortaya koydugu halde, biitge gegmis bir donemde elde edilmis gelir-

leri ve yapilmis harcamalari degil, gelecek bir donem (genellikle bu dénem bir yildir) de elde edecegi tahmin edilen gelirlerle,

o yil icinde yapilmasi distiniilen harcamalari géstermektedir.

BUTCENiIN TEMEL UNSURLARI

|
v v v v

Tahmin Tehdit (Sinirlama) Tasdik Tevzin
B Devletin gelir ve gi- B Bitcenin 6nceden belirli bir B Biitce, yasama organi B Biitcede yer alan kamu
derlerinin  gelecege zaman doénemi igin hazir- tarafindan onaylan- gelir ve gider tahminleri-
yonelik olarak once- lanmasi gerektigini ifade diktan sonra yururli- nin denk olmalidir.
den belirlenmesi an- eden unsurdur. Siiresiz yetki ge girmektedir.
lamina gelir. veren bir kanun degildir.

BUTCENIN FONKSiIYONLARI (iSLEVLERI)

I
v v

Klasik Biitge Fonksiyonlari Cagdas (Modern) Biitgce Fonksiyonlari

B Siyasi Fonksiyon B Kaynaklarin Tahsisi Fonksiyonu

B Hukuki Fonksiyon B Adil Gelir Dagilimi Fonksiyonu

B iktisadi Ve Mali Fonksiyon B Ekonomik istikrar Fonksiyonu

B Denetim Fonksiyonu B iktisadi Kalkinma Ve Biiyiime Fonksiyonu
B Konjonktiirel Fonksiyon
B Telafi Edici Fonksiyon
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KLASIK BUTGCE FONKSIYONLARI (iSLEVLERI)

Devlet Butcesi

v

Siyasi Fonksiyon
B Yasama organinin
bitce vyasa teklifini
kabul etmesi, bitceyi
onaylamasi veya
reddedilmesi seklin-
de olan izin verme ve

denetleme vyetkisini

B Biitcenin bir

v

Hukuki Fonksiyon

kanun
olmasi onun hukuki
fonksiyonunun temel
unsurudur. Demokra-
tik parlamenter sis-
teme gegisin en

onemli gostergesidir.

v

iktisadi Ve Mali Fonksiyon

B Bitceyle kit kaynaklari en

verimli sekilde kullanmasi ik-
tisadi, kamu gelir ve giderleri
arasinda bir denge olustu-

rulmasi mali fonksiyondur.

v

Denetim Fonksiyonu
B Devletin gider ve gelirlerinin,
mal varhginin, kaynaklarin ama-
ca ve yasalara uygun kullanilip
kullanilmadiginin  arastirmasi

denetim fonksiyonuyla ilgilidir.

ifade eder.

CAGDAS BUTCE FONKSIYONLARI

v

Kaynaklarin
Tahsisi

Fonksiyonu

B Kamu ve
6zel kesim
arasindaki
paylasilan
kaynakla-
rin  etkin
kullanimi
bltcenin
kaynak
tahsisi
fonksiyo-
nunu ifade

eder.

v

v

Adil Gelir Ekonomik
Dagilimi istikrar
Fonksiyonu Fonksiyonu

B Kamu har- | B issizligi
camalarini azaltma ve
ve vergi fiyat istik-
araglarini rarini  sag-
kullanarak lamak igin
dusuk gelirli bltce gelir
sosyal grup- ve gider
lara gelir kalemleriy-
transfer le mida-
edilmesi ge- hale edil-
lir dagilimini mesi eko-
diizeltme nomik
fonksiyonuy- istikrar
la ilgilidir. fonksiyo-

nudur.

v

v

iktisadi Konjonktiirel
Kalkinma Ve Fonksiyon
Bliyiime
Fonksiyonu
B Yatirimlari- B Ekonomide olusabilecek
nin gergek- konjonktiirel dalgalanmalar-
lestirilmesi, la miicadele edebilmek igin
ozel sekto- bltcenin ara¢ olarak kulla-
rin  tesvik nilmasi ile ilgilidir. Sayet
edilmesi, ekonomide enflasyonist bir
sektorlere ortam s6z konusu ise kamu
vergi  indi- harcamalari azaltihp vergiler
rimleri  sag- arttirilarak bitce fazlasi poli-
lamasi  kal- tika izlenmelidir. Ayni sekil-

kinma ve
blylime
fonksiyonuy-

la ilgilidir.

BUTGCE iLKELERI

de durgunlugun yasandig
dénemlerde kamu harcama-
lari arttirilip vergiler azaltila-
rak acik butge politikasi iz-
lenmelidir.

Telafi Edici Biitge
Fonksiyonu

B Durgunluk icinde
bulunan ekono-
milerde, disari-
dan midahale-
lerle devletin pi-
yasayl
canlandirmasi ile

ilgilidir.
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Devlet Butces!

Genellik ilkesi esasinda tiim devlet gelir ve gider tahminlerinin tam olarak biitgede yer almasini ifade et-

mektedir. Gayrisafilik ve adem-i tahsis ilkesi genellik ilkesinin unsurlarini olusturur.

1. Genellik Gayri . B Gelirler giderlere ve giderler gelirlere mahsup edilmeden kamuya ait tim gelir ve giderle-
iikesi Safilik llkesi rin biitcede ayri ayri gosterilmesidir.
Adem-i B Devletin belirli gelirlerinin belirli giderler icin tahsis edilmemesini ifade eder. Ornegin
. devletin, emlak vergisi dolayisiyla elde ettigi gelirleri, direkt olarak bina yapimi ve kamu
Tahsis llkesi
binalarinin onarimi igin kullanamaz.
2. Birlik B Genellik ilkesi, tim gelir ve giderlerin biitcede gosterilmesini dngérmekle birlikte, bunu birden fazla biit-
(Teklik) cede gergeklestirmek sz konusu olabilir. Birlik ilkesi ise, gelir ve giderlerin gosterilmesi isleminin tek bir
ilkesi bltce lzerinde yapilmasini 6ngorir

Genellik ve Birlik ilkesine uyan kuruluslara GENEL BUTCELi KURULUSLAR adi verilir. Genellik ilkesine uymayan kuruluslar
ise; Ozel Biitgeli, Diizenleyici Kuruluslar, Sosyal Giivenlik Kurumlari, KiT’ler, fonlar, déner sermayeler ve yerel yénetimlerdir.

3. Tahsis

ilkesi

B Devletin herhangi bir idaresinin, kendilerine biitgeden 6denek ayrilmadik¢a devlet adina harcama yapa-

mayacagini ve verilen 6denegin verildigi amag disinda kullanilamayacagini ifade eder.

Adem-i tahsis ilkesi geregi, kamu giderlerinin karsihgi olarak tiim kamu gelirleri bir havuzda toplanir. Tahsis prensibi ise

bundan sonra ortaya ¢ikar. Tahsis prensibi ile, kurumlara ihtiyaglari oraninda, bu havuzdan ya 6denek ayrilir ya da ayrilmaz.

4. Yillk ilkesi B Giderlerin yapilmasi ve gelirlerin tahsil edilmesine iligkin izin ve yetkilerin bir yil icin verilmesini dngorir.
5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile bitgelerin 3 yillik olarak hazirlanacagi belirtil-
mistir. Ancak bu Ug yillik bitge uygulamasi 1+ 2 yil seklinde olacaktir.

5. Denklik B Denklik prensibi, klasik maliyecilerin siki sikiya bagli oldugu ve savundugu bir ilkedir. Buna gore, biitgede

ilkesi yer alan gelir ve giderler birbirine esit olmalidir.

W B Bitge, acik ve herkes tarafindan kolaylikla anlasilabilir nitelikte olmalidir. Hem yasama organinin, hem
iikesi de toplumun diger bireylerinin en iyi sekilde ve kolaylikla anlayabilecekleri diizeyde siralanmis, dizen-

lenmis ve sistematize edilmis olmasi gerekmektedir.

7. Alenilik B Bitce ile ilgili tim islem ve uygulamalarin, herkesin gozii 6niinde, herhangi bir gizlemeye basvurulmaksi-
ilkesi zin gergeklestirilmesini ongormektedir. Ayrica, bitge siirecinin tim asamalarinda bitgeye iliskin tim bilgi

ve belgelerin kamuoyunun bilgisine ve kullanimina higbir kisitlama olmaksizin sunulmasidir.

8. Mali B Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu-
nun zamaninda bilgilendirilmesidir.

Saydamlik o ) ) )
B Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve dnlemlerin alinmasindan kamu ida-
releri sorumlu olup, bu hususlar Hazine ve Maliye Bakanhginca izlenir.

9. Hesap B Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
Verilebilir- ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesin-
lik den, raporlanmasindan ve koétiye kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve

yetkili kiinmis mercilere hesap vermek zorundadirlar.
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Devlet Butces!

B Bitce gelir ve gider tahminlerine ait rakamlarin, uygulanacagl mali yildaki genel

ekonomik kosullara olabildigince yakin olmasini gerektiren ilkedir. Mali yonetimin;

Objektif . o .
Dogruluk . U!ke -ek-onomlsjlyl-e |-Ig|I| -dogru ve yeterli verilere,
iikesi e Nitelikli ve yetiskin idari kadrolara,
e Modern bir devlet muhasebe sistemine,
10. Dogruluk e Yeterli bir teknik altyapiya sahip olmasi gerekir.
ilkesi B Butgenin, hem gelir hem de giderler agisindan diiriist, samimi, iyi niyetli ve gergekgi
Suibjektif bir yaklasimla 6ngoriilmesi ifade eden ilkedir. Odenek talebinde bulunan bir kamu
Dogruluk kurulusu gergek ihtiyaglari icin 6denegi talep edecek, bitcede sisirmeler yapmak su-
(Samimiyet) retiyle gercege aykiri taleplerde bulunmayacaktir.
ilkesi
11. On izin ilkesi B Mali yila girmeden 6nce bitcenin onaylanmis ve kanunlasmis olmasi 6n izin ilkesinin geregidir. Bu
sekilde parlamentolar biitce hakkina iliskin yetkiyi hayata gegirmis olur.
12. Bo6liim Bazinda B TBMM’de biitce goriismeleri sirasinda her bir bakanlik ve kurum biitgesinin ayri ayri gorisilerek
Onama ilkesi onaylanmasi gerektigini ifade eder.
13. Giderlerin B Bu ilkeye gore oncelikle yapilacak hizmetlere bagh olarak giderler tespit edilecek, daha sonra bu gi-
Onceligi ilkesi derlerin kaynagi olan gelir kalemleri arastirilacaktir.
14. Tasarrufluk B Biitcenin harcanmasi asamasinda en az tutarla en fazla gikti veya faydanin elde edilmesi ilkesine ta-
ilkesi sarruf ilkesi denir.
15. Fiskalite ilkesi B Bitceye mali hikiimler disinda hilkiim konulamamasi anlamina gelir.
16. Yeknesaklik B Bu ilke, kamu gelir ve giderlerinin nitelikleri ve benzerlikleri itibariyle bir diizenlemeye tabi tutulma-

ilkesi

sini ifade eder Bu da bir yerde biitcelerde fonksiyonel siniflandirma anlamina gelmektedir.
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Devlet Butces!

BUTCE TEORILERI

B Devletin ekonomik ve sosyal hayata mudahalesine karsidirlar.

B Devlet faaliyetleri temel kamu hizmetleri ile sinirl olmalidir.

B Devlet olaganiistl haller disinda borglanmamalidir.

Klasik Biitce . o
Teorisi B Devlet biitgesi kiiglk, denk ve yillik olmalidir.

B Biitce acIgl gibi biitce fazlasi da ekonomik denge agisindan sakincalidir.

B Butce acigl devletin borglanmasina, bltge fazlasi ise vergiler yoluyla 6zel kesim kaynaklarinin devlete
aktarilarak israf edilmesine neden olmaktadir.

B Onciligi A.H. Hansen tarafindan yapilan bu teori, 1929 Ekonomik Buhraninin ardindan bircok lilkede
uygulanmistir.

B Bitcenin yillik denkligi degil, ekonominin genisleme ve daralma dénemlerini kapsayan 7- 10 yilhik uzun

Devri donem denkligi aranir. Biitge denkliginden tamamen vazgecilmemekte, denkligin saglanmasina bir es-
neklik getirilmektedir.

(Konjonktiirel) e - . TN " R -

Biitce Teorisi B Devri biitge teorisi, ekonominin refah doneminde biitge fazlasi politikasi izlemesini, buna karsilik
durgunluk déneminde ise, agik biitge politikasi izlemesini 6ngoriir.

B Biitce politikasi ve tedbirleri konjonktiire paralel yonde degil, aksi yonde olmalidir.

B Bu suretle, devri hareketlerinin yiikselme déneminde meydana gelen bitge fazlasi, durgunluk déne-
minde ortaya cikan agiklarin kapatiimasinda kullanilabilir.

B Keynes'in 6ncliligiinde, W. Beveridge tarafindan gelistirilmistir.

B Telafi edici butge teorisi, ekonomide 6zel kesim harcamalarinin azalmasi sonucunda ortaya ¢ikan eksik

Telafi Edici istihdam durumunun giderilerek, ekonominin yeniden tam istihdamda dengeye kavusmasi icin, eksik
Biitce Teorisi olan 6zel kesim harcamalarinin kamu harcamalari ile telafi edilmesidir.

B Ekonomi tam istihdamda dengeye gelinceye kadar biitge agiklarina géz yumulabilir. Buna karsilik, eko-
nomi tam istihdama geldikten sonra bitce denkligine yeniden riayet edilir.

B Kamu yatirim harcamalarinin borglanma ile cari ve transfer harcamalarinin ise vergi ile finanse edilmesi
gerektigini ifade eden kavrama “denk biitgede altin kural” adi verilir. Bilindigi gibi klasik iktisadi akim
devletin bor¢lanmasina sicak bakmayip bitce denkligini savunurlar. Onlara gére sayet devlet borglanir-
sa bu borcu ve borcun faizini, uzun vadede ya alinan vergilerle ya da tekrar alinan borgla geri 6deye-
ceklerdir. Bu da ekonomiye miidahaledir ki klasik iktisadi akim devletin ekonomiye miidahalesini uygun
gormez. Borglanmanin ancak olaganistii durumlarda olabilecegini savunurlar.

B Adam Smith’e ait olan bu gorise gore kamu sektoriniin, sadece sermaye yatirimi igin ihtiya¢ duydugu

Denk Biitge
Ve Altin Kural

kadar borglanmasini ve geriye kalan cari harcamasini vergilerle finanse etmesini gerekli gorir. Alinan
bor¢la gerceklestirilen yatirrmdan elde edilen gelirle borg geri 6denecek ve bu sayede ekonomiye mi-
dahale olmayip 6zel sektor isleyisi aksamayacaktir. O nedenle alinan borg yatirimin bittigi ve gelir ge-

tirmeye basladigi donemde geri 6denmeye baslanmalidir. Yani alinan borg uzun vadeli olmalidir.

Denk Biitge ve Altin Kural

Cari Harcamalar . . . .
Vergilerle Finanse edilmeli
Transfer Harcamalari

Yatirim Harcamalar » Borglanmayla Finanse edilmeli
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Devlet Butces!

Monetarist

Biitce Teorisi

Milton Friedman’in énciiligiinde gelistirilmistir.

Ekonomik sorunlarin temelinde yanlis uygulanan para ve maliye politikalari yatar.

Devlet miimkiin oldugu kadar kiigilmeli ve denk bitge politikasi uygulamalidir.

Bltge agiginin olmasi halinde, bu agigin finansmani para arzi artislari ile karsilanmamalidir.

Enflasyonun temel nedeni, hilkimetlerin para arzini asiri 6lgiide artirmalaridir. Bu nedenle para arzi ar-
tislari kontrol altina alinmalidir.

Para arzinin her yil Gretim artis hizina (milli gelirdeki biyliimeye) esit bir oranda artirilmasini savunmus-

lardir.

Mali Kural

Mali kural, bitce dengesi, devlet borglari, kamu harcamalari ve vergi oranlari gibi maliye politikasi gos-
tergeleri Gzerine konulan kisitlamalar ve diizenlemeler ile kamu mali disiplinini saglamak ve hikiimet-

lerin biitce dengesi Gizerindeki popilist egilimlerini azaltmaktir.

BUTGE SiISTEMLERI

I
v v

Geleneksel (Klasik) Butge Sistemleri Cagdas (Modern) Biitce Sistemleri

B Klasik Biitge Sistemi (Orgiit Biitge Sistemi)
B Torba Bitge Sistemi

Performans Biitce Sistemi
Program Butge Sistemi
Planlama-Programlama-Butgeleme Sistemi

Sifir Esash Butge Sistemi

Performans Esasli Bltgeleme Sistemi

KLASiK BUTGE SiISTEMLERI

BUTCE SISTEMI

ODAK NOKTASI OLUMSUZ YONLERI

GELENEKSEL
BUTCE SISTEMI

B Etkililik, verimlilik, etkinlik analizlerine yer

. . . . verilmemekte.
B |sin yapilmasi icin kullanilan kaynaga (girdi- r 4 . )
. ) o B Cikti-sonug analizleri ve fayda maliyet analiz-
ye) odakli bitce sistemidir. g
leri yapilamamakta.
B Kolay hazirlanir i
B Performans oOlgiilememekte.

Tahmin zorlugu yoktur a9 ] Lo o
2 B Yillik ilkesi 6nemli oldugu i¢in uzun sireli ya-
B Denetimi kolaydir . . .
tinmlarin  ve hizmetlerin gergeklesmesini

glclestirmekte

TORBA BUTGE
SISTEMI

W Keyfilik yaratabilir

B En basit ve en kolay uygulanabilen biitge sis- B Harcamalarin koordinasyonu saglanamaya-
temidir. bilir

B (Odenekler kurulusa ayrintiya girmeden toplu B Plan program olmadan uygulanmasi israf ya-
olarak tahsis edilir. Bu nedenle bitgenin ha- ratabilir.
zirlanmasi kolay olur. B Ciddi bir denetim yapmak zordur.

B Odenekle harcanacak yer arasinda iliskiyi B Yapilan hizmetlerin etkinligi konusunda bilgi
kurmak yoneticiye baglhdir. almaz zordur.

B Denetim 6nemlidir
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Devlet Butces!

CAGDAS (MODERN) BUTCE SiSTEMLERi

BUTCE
SISTEMI

ODAK NOKTASI

OLUMSUZ YONLERI

PERFORMANS BUTCE SiSTEMI

En ylksek hizmet ¢iktisi amaglanir.
Ne satin alindigi degil, ne basarildigi 6nemlidir.

Sonug odakhdir.

Ana fikri, bltceleme slrecinin yapilan isler lize-
rinde toplanmasidir. Bu yizden bu bitge sistemi-

ne “is butcesi” de denilmektedir.

Bazl alanlarda performansi 6lgmek oldukga zor-
dur. (Savunma, diplomasi)

Uygulayicilara is yiki getirdigi icin isten kaginila-
bilir.

Yoneticiler performanslarini arttirmak igin huku-
kun uygun gérmedigi uygulamalar yapabilir.
Yoneticilere amag ve hedefleri gerceklestirmede
yeterli esnekligi saglayamamakta

Kamuoyuna seffaf bilgiler verilememekte.

PROGRAM BUTCE
SISTEMI

B Performans biitcenin devami niteligindedir.

B Alternatif programlar arasinda en rasyonel olan
segilir.

B Mevcut kaynaklari etkin ve verimli kullanmak su-
retiyle en yiksek toplumsal refah ve verim amacg-
lanir.

B Fayda - maliyet analizi yapar ve bu sekilde karar
alma kolaylasir.

B Ciktiesaslidir.

B Toplumsal refahi hedeflediginden bitgenin yillik
degil daha uzun sireli hazirlanmasini gerekli kilar.

Programlarin birden ¢ok kamu idaresinin faaliye-
tine ihtiya¢ duymasi halinde program maliyetleri-
ni hesaplamak zorlasir.

Bir program birden ¢ok amaca hizmet edebilmek-
tedir. Bu durumda, maliyetin hangi amaca yukle-
necegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Programa iliskin kurarlar nesnel élgllere dayandi-

rildigindan, siyasi ve birokratik esneklik zayiflar.

PLANLAMA- PROGRAMLAMA — BUTCELEME
SiSTEMI (PPBS)

B Program bitge sisteminin daha gelismis halidir.

ve raporlama sistemi ile bilgi Gretimini gerektirir.
B Planlamalara yer verilir.
B Maliyet-Fayda analizine ayrintili yer verilir.
Agsamalari;

— Planlama

— Programlama

— Bitceleme

— Ydnetim

— Sistem Analizi

B Hesap verilebilirlik tam anlamiyla

B Bilinen tim analiz teknikleri kullanilarak, fayda-maliyet, mali- saglanamaz.
yet-etkinlik analizi gibi “sistem analizi” yapilip, ekonomik et- B Toplumsal oncelikleri yeterince go-
kinlik-verimlilik ve arttirilir. zetilmez.

B Ayrintih programlar ve planlari igerdigi icin iyi bir muhasebe B Harcamalari denetlemek ve parla-

mentoda tartismak zordur.
B Sistem merkeziyet¢i anlayisa dayan-
dig1 icin yoneticilere esneklik tani-

maz.
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Devlet Butces!

B Gecgmis yil bltgeleri hi¢ dikkate alinmaz.

B Otomatige baglanarak 6deme aktarilmaz.
B Kaynaklarin daha akilci ve verimli kullanimi amaglanir.

B Uzun ve zahmetli bir siiregte olusturulur.

B Her yil hizmetler sorgulanir ve daha 6nce ilgili kurumlara 6denek akta-

B Onceliklerin belirlenmesi

zaman ve emek kaybina

- rilmamis gibi analizler yapilr. yol agar.

E B (Odenekler her yil yeniden (sifirdan) yapiliyormus gibi aktarilir. B Bircok hizmet igin per-
§ E B Biitce her yil kapsamli bir degerlendirmeye tabi tutulur. formans olgllemeyebilir.
E 52— B Butgenin sifir esasl hazirlaniyor olmasi 6denekleri, diisik 6ncelikli B Onemli élgiide kirtasiye-
A E hizmetler yerine yilksek dncelikli hizmetlere yoneltir. cilige yer verir.

0 % B Bu sekilde dusik oncelikli hizmetlere 6ncelikli kaynak aktarilmayarak

o . ..

T israfi Gnleme amaci tasir

(%]

(YENi PERFORMANS BUTGE)

B Girdi yerine ¢ikti ve sonuglara odaklanir

B Ckti ve/veya sonug¢ gostergelerini degerlendirerek perfor-
mans denetimi saglar.

B Hesap verebilirligi saglamayi amaglar.

B Performans esash bltgelemenin temel unsurlari; stratejik
plan, performans programi, bitceleme ve faaliyet raporlaridir.

B Temel amaci mali saydamlik ve hesap verilebilirligi saglamak
olan bu butceleme sistemi, kamu kaynaklarinin etkili, ekono-
mik ve verimli kullanilmasini saglamak Gzere gelistirilmistir.

B Performans esash bitgceleme siirecinde olusturulan hedef ve

gostergeler ile hazirlanan performans programi ve faaliyet ra-

Bazi alanlarda performansi 6lgmek
zordur

En Etkin Uygulama Stratejisinin Segi-
mi zaman alabilecegi gibi kirtasiyecili-
ge neden olur.

Cok fazla raporlama gereksinimi do-
gar ve maliyetli bir uygulama haline
gelir.

Ortaya kotl niyetli girisimler ve garpi-

tilmis davranislar gikabilir.

Uygulama uzun zaman alabilir.

PERFORMANS ESASLI BUTCELEME

porlari performansin sistematik ve nesnel bir sekilde denet-
lenmesini mimkin kilar.

ANALITIK BUTCE SISTEMI (SINIFLANDIRMASI)

e Tirkiye'de 2004 yilindan itibaren genel ve 6zel bitgeli idare bitgeleri analitik bltce siniflandirmasina gére
hazirlanmaktadir.

e Analitik batce siniflandirmasina gore olusturulan mevcut bitge tertip yapisi;

— Kaynaklarin dogrudan programlara tahsis edildigi ve izlenip degerlendirildigi program siniflandirma,
Kamu hizmetlerinin hangi idare ve birimler tarafindan yirutildigini gosteren kurumsal siniflan-
dirma (16 Ekim 2020 tarihinde 5018 sayili KMYKK’ da yapilan degisiklik),

— Harcamalarin temel islevlerine gore gruplandirildigi fonksiyonel siniflandirma,
— Harcamalarin hangi kaynakla finanse edildigini gdsteren finansman tipi siniflandirma

— @Girdi turlerini gosteren ekonomik siniflandirmadan olusmaktadir.

©)]
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Devlet Butcesi

Analitik Biitge Siniflandirmasinda Yer Alan Cetveller Tablosu

Program Listesi

Program Siniflandirma

Alt program

. . Faaliyet
Fonksiyonel Siniflandirma (Tertip

Yapisinda yok sadece bilgi
sistemleri lizerinden izlenmekte)

Genel Biitce Kapsamindaki idareler

Ozel Biitceli Diger idareler

— Kurumsal Siniflandirma —

Yiiksekogretim Kurumlari

Finansman Tipi Siniflandirma

Dilzenleyici ve Denetleyici
Kurumlar
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e Giderlerin Ekonomik Siniflandirmasi

— Ekonomik Siniflandirma s mmmmed  Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi

Finansmanin Ekonomik
Siniflandirmasi

“biitge kanunlagma diizeyi”

Program biitge sisteminde, fonksiyonel siniflandirmanin ilk ti¢ diizeyi korunmakla birlikte biitge kanununda goste-
rilmemekte fonksiyonel siniflandirma tertip yapisindan ¢ikarilarak bilgi sistemleri tizerinden izlenmektedir.

Biitce Kanunlagsma Diizeyi Eski Hali (Kaldirilan)

Kurumsal Fonksiyonel Finansman Tipi Ekonomik
Siniflandirma Siniflandirma Siniflandirma Siniflandirma

Biitge Kanunlagma Diizeyi Yeni Hali (Uygulanan)

Program Kurumsal Finansman Tipi Ekonomik
Siniflandirma Siniflandirma Siniflandirma Siniflandirma

@) . . o
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Devlet Butces!

1. Program Siniflandirmasi

e Program siniflandirmasi bitce ve harcamalarin, hiikiimet faaliyetlerinin tamamini kapsayacak sekilde olus-
turulan program yapisina gore siniflandiriimasidir.

e Program siniflandirmasi politika 6ncelikleri ile kamu hizmetlerinin ¢ikti ve sonuglari arasinda baglanti kur-
mak, bitce karar slreclerini desteklemek ve biitce kaynak tahsisinin harcama 6nceliklerine gére yapilmasini
saglamak Uzere gelistirilmistir.

e Program siniflandirmasi, bitge kaynaklarinin yénetimi agisindan “Program - Alt Program - Faaliyet” seklinde
U¢ dlizeyden olusmaktadir.

a) Program

e Kamu idarelerinin temel gorev ve sorumluluklari esas alinarak kaynak tahsis edilen, birbiriyle uyumlu ve an-
lamli sekilde bir araya getirilmis faaliyetler grubudur.

e Programlar; Ust politika belgeleri, stratejik plan ve performans programi ile kaynak tahsis kararlari arasinda

bag kurulmasina temel olusturur. Ayrica sonug odakli izleme, degerlendirme, raporlama ve yonetsel hesap

verebilirlige imkan saglar.

b) Alt Program

e Program kapsamindaki lirin ve hizmetlerin, nitelikleri itibariyla alt gruplara ayrilmasini saglar.

e Bununla birlikte siniflandirmanin ikinci diizeyi olan alt programlar, idarelere 6zgi hizmetleri gostermekte
olup programlara gore daha 6zellikli bir alani ifade etmektedir.

c) Faaliyet

e Belirli bir Grinln Uretilmesi ya da hizmetin sunulmasi amaciyla, planlama asamasindan Uretim ve hedef kit-
leye sunum asamasina kadar gerceklestirilen is, islem ve siiregler batinaddr.

e Bu kapsamda faaliyet, programin belirli ¢cikti ve hedeflerin gergeklestiriimesine yonelik alt bélimlerini ifade
edecek sekilde tanimlanmustir.

e Faaliyetler, programlar ve alt programlar gibi stireklilik arz etmedikleri i¢in program kapsaminda sunulan
hizmetler ile iliskili olarak yillar itibariyla degisiklik gosterebilecektir.

e Faaliyetler bitce hazirlik ve uygulama siirecinde yonetim ve raporlama ihtiyaglarinin karsilanmasi igin kulla-

©)]
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Devlet Butces!

2. Fonksiyonel Siniflandirma

Fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetlerinin tlrind gostermektedir. Devlet faaliyetlerinin ve bu faaliyet-
lere yonelik harcamalarin izlenmesi ve uluslararasi karsilastirma imkani elde edilmesi, fonksiyonel siniflan-

dirma ile mimkin olabilmektedir.

Fonksiyonel siniflandirma, Ug¢ dizeyli bir kod grubundan olusmaktadir.

— |. Diizey: Devlet faaliyetlerini 10 ana fonksiyona ayirmaktadir.
— |l. Duizey: Ana fonksiyonlar alt fonksiyonlara béliinmektedir.

— |ll. Duizey: Nihai hizmetleri géstermektedir.

3. Kurumsal Siniflandirma

Kurumsal siniflandirmada, yonetim yetkisi temel 6l¢it olarak kabul edilmistir. Kurumsal siniflandirmayla si-
yasi ve idari sorumlulugun bitcede gosterilmesi hedeflenmektedir.

Kurumsal siniflandirmada teskilat kanunlari ile Cumhurbaskanligi kararnameleri esas alinmaktadir.

Daha once dort diizeyli olan siniflandirma 2020 yilinda iki diizeyli hale getirilerek sadelestirilmistir. Bu di-
zenlemeye gore kurumsal siniflandirmanin ilk diizeyi 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idareleri,

ikinci diizeyi ise bu idarelerin hizmet birimlerini gdstermektedir.

4. Finans Tipi Tasnif

Bu siniflandirma yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse edildigini géstermektedir.

Bu siniflandirmaya genel devlet tanimina giren bitiin kurumlarini kavrayabilmek icin ihtiya¢ duyulmustur.
Odemelerin nereye yapildigi konusu bu siniflandirmanin olusturulmasinda énemlidir.
Harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gosterir.

Tek diuzeyli ve tek haneli yapidadir.

5. Ekonomik Tasnif

Instagram

Ekonomik siniflandirma devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi (zerindeki etkilerine gére gruplanmasiyla

olusturulmustur.
Devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve piyasa ekonomisi lizerindeki etkilerinin 6l¢tilmesini amaglar.
Bltce politikalarinin segici bir sekilde uygulamasini saglar.

Bu siniflandirma gelirlerin, giderlerin (harcama ve bor¢ vermenin) ve finansmanin (gelir gider farki) sinif-

landirilmasi seklinde (g béliimden olusmaktadir.
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TURK BUTCE SiSTEMI

Devlet Butces!

GENEL YONETIM KAPSAMINDAKI iDARELERIN BUTCELERI

v

Merkezi Yonetim Biitgesi

Genel Biitce

B Devlet ti-
zel Kkisiligi-
ne dahil
olan ve bu
Kanuna ekli
()] sayil
cetvelde
yer alan
kamu ida-
relerinin

bltcesidir.

v

Ozel Biitge

B Bir bakanliga bagh veya

ilgili olarak belirli bir
kamu hizmetini yirGt-
mek tzere kurulan, gelir
tahsis edilen, bu gelir-
lerden harcama yapma
yetkisi verilen, kurulus
ve calisma esaslarn ka-
nunla veya Cumhurbas-
kanligr  kararnamesiyle
dizenlenen ve bu Kanu-
na ekli (1) sayilh cetvel-
de yer alan her bir kamu

idaresinin butgesidir.

Diizenleyici ve

Denetleyici Kurum

Biitgeleri

B Kanunla veya

Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle

kurul, kurum veya
st kurul seklinde
teskilatlanan ve
bu Kanuna ekli
(1) sayih cetvel-
de yer alan her
bir dizenleyici ve
denetleyici kuru-

mun bitgesidir.

v
Sosyal Giivenlik
Kurumlan
Biitgeleri
B Sosyal giivenlik

hizmeti  sun-

mak Uzere, ka-

nunla veya
Cumhurbas-
kanligr  karar-

namesiyle ku-
rulan ve bu
Kanuna ekli
(IV) sayih cet-
velde yer alan
her bir kamu
idaresinin bit-

gesidir.

v

Mabhalli idareler Biitgeleri

B Mahalli idare kapsamin-

daki kamu idarelerinin

bitcesidir.

BUTGE HAZIRLAMA SURECI

v

Gider Biitgesinin Hazirlanmasi

B Kamu idareleri, merkez ve | W

merkez  disi

odenek taleplerini dikkate

alarak gider tekliflerini ha-

zirlar.

birimlerinin

l@l o .
myildiz.kpss.maliye
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Gelir Butgesinin Hazirlanmasi

Ulkemizde genel Genel Biitceli kamu idarelerinin gelir tahminleri serbest tahmin yén-
temine gore Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagh Kamu Mali Yonetim ve Doniigiim
Miidiirliigi tarafindan hazirlanir. Ancak genel bitge gelir teklifi Cumhurbagkanlig ta-

v v

Otomatik Yontem Serbest Tahmin Yontemi

(Dogrudan dogruya tahmin yontemi)
Bir 6nceki yil usulii
Ortalama usul

Ortalama artisa gore arttirma usuli

(M Tubel
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Gelir Bitgesinin Hazirlanmasi

1. Otomatik Yontem

1. Bir Onceki B Bu usule gore, bir 6nceki yilda elde edilen kesin gelir rakamlari, yeni yil bitgesinin gelir tahminini

Yil usulii olusturur. Ornegin 2020 yilinin gelir biitgesinin rakamlari, 2019 yilinin kesin gelir rakamlaridir.

B Yeniyilin gelir biitgesi, ge¢mis son birkag yilin gelir rakamlarinin ortalamasi alinarak hazirlanir.
B Bu usule gore, 6rnegin 2020 yih gelir rakamlari tahmini, 2015 — 2016 — 2017 — 2018 — 2019 yillarinin

kesin gelir rakamlarinin yil sayisina béliinmesi neticesinde ¢ikan sonuctur. Ornegin;

2. Ortalama 2015 = 10.000 TL
Usul 2016 =13.000 TL Biitce toplamlari 85.000 TL. Ortalamasini almak i¢in 5’e bolersek 17.000
2017 = 14.000 TL TL bulunur ve bir sonraki yil biitge gelir tahmini yapilmis olur
2018 = 20.000 TL
2019 =28.000 TL
B Bir 6nceki yil bitgesinin kesin gelir rakamlarinin, son birkag yila ait gelir rakamlarinin artis ortalama-
larina gore yiikseltilerek, yeni yil btcesinin gelir rakamlarinin olusturulmasidir.
Ornegin; 2020 yilinin gelir biitgesi bu ydnteme gére su sekilde bulunur. Son 5 yila ait kesin gelir rakamlari
asagidaki gibi olsun.
2015 =10.000 TL ) Once, gelirlerin yillik artislarin toplamlari alinir. Ornegin; 2014 yilindan
2016 =13.000 TL 2015 yilina gegiste gelir artisi 3.000 TLdir.
3. Ortalama 2017 =14.000 TL 3 (13.000 — 10.000 = 3.000). Ayni sekilde tim yillardaki gelir artiglari alinip
Artisa 2018 = 20.000 TL toplandiginda;
Gore 2019 = 28.000 TL
Arttirma s 3.000 + 1.000 + 6.000 + 8.000 = 18.000 TL olur.
Usulii

Artislarin toplami (18.000) hesaplanan yil sayisina boliinirse artislarin
ortalamasi alinmis olur. 18.000 / 4 = 4.500

4.500 TL son yil gelir bitcesi rakamina eklenirse 2020 yili gelir tahmini
bulunmus olur.
28.000 + 4.500 = 32.500

Serbest Tahmin Yontemi (Dogrudan Dogruya Tahmin Yontemi)

B Eski yillar rakamlarindan yararlaniimakla beraber, bunlara bagh kalinmaz.

B Ulkenin icinde bulundugu ekonomik kosullar, uluslararasi ticaret ve uluslararasi iliskiler gz éniinde bulundurularak, rakam-
lar dogrudan dogruya tespit edilir.

B Otomatik yontemlerde elde edilen rakamlar yeni bitgeye aynen yazildigl halde serbest tahmin yonteminde tecriibelerden,
istatistik ve muhasebe metotlarindan yararlanilarak, vergilerin gecmis yillarda gegirdigi sekillere gére sonuglar cikarilir.

B Gelir tahminlerinde rasyonellik saglanmis olur.

B Ulkemizde bu usul uygulanmaktadir.
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MERKEZi YONETIM BUTCE KANUNU

Merkezi yonetim bitge kanunu teklifini Cumhurbaskanhg! hazirlar ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonu

saglar. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin gelir — gider tahminleri, merkezi yénetim biit¢e kanununda

ayri bolim veya cetvellerde gosterilebilir. Bitceyi Cumhurbaskani ‘Blitge ve Kesin Hesap Kanun Teklifi’ olarak sunar.

Merkezi yonetim bitce kanununda;

ilgili yilin ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri,

Varsa bitge agiginin veya fazlasinin tutari,

Acigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil kullanilacagi,

Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen vergi gelirleri,
Borglanma ve garanti sinirlari,

Butcgelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler,

Bagli cetveller,

Mali yil icinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak vb. hiikiimler yer alir.

Merkezi Yonetim Biitgesinin Hazirlanmasinda Genel ilkeler

©)]

Instagram

Butce teklifleri; merkezi yonetim bitgesi ve ¢cok yilli blitceleme anlayisi gergevesinde hazirlanir.

idareler biitge tekliflerini, 5018 sayili Kanunun &ngérdiigii ilke ve esaslari dikkate alarak mali saydamliga, hesap verile-
bilirlige katki saglayacak ve somut hizmet oncelikleri ve hedeflerini ortaya koyacak sekilde hazirlar.

Hizmet planlamalarinin, 6denek tekliflerinin ve gelir tahminlerinin hizmet 6ncelikleriyle kurum hedeflerine uygun ola-
rak hazirlanmasi gerekir.

Odenek teklifleri ile gelir tahminleri, hizmet maliyeti ile gelir tahminlerinin hesaplanmasina iliskin ayrintili ve somut ve-
rilere dayandirilir.

Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitgeli idareler bltgelerini, hizmet oncelikleri ve performans hedef-
lerini dikkate alarak Orta Vadeli Mali Plan ekinde yer alan 6denek teklif tavanlari dahilinde hazirlar.

Tedavi ve Cenaze Giderleri icin 6denek tavani belirlenen kurumlar, tedavi ve cenaze giderlerine iliskin 6denek teklifle-
rini bu tavanlar dahilinde yapar.

Butce teklifleri hazirlanirken, yilsonu tiketici fiyatlari endeksindeki artis ve GSYH biiyiime orani dikkate alinir. .
idareler, biitce tekliflerini Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin esas ve usullere uygun olarak hazirlar.

ihtiya¢ duyulmayan, éncelik tasimayan veya tekrar eden hizmetler icin 6denek teklif edilmez ve devam etmesine ihti-
vac duyulan hizmetler igin 6nceki yil verileri de ortaya konularak 6denek teklif edilir.

Doner sermaye gelirleri ile butge kaynaklari birlikte kullanilarak yurutiilen hizmetlerde, déner sermayeler araciligi ile
karsilanabilecek ihtiyaglar icin biutceden odenek talebinde bulunmaz.

Yiiksekogretim kurumlari disinda kalan 6zel biitgeli idareler son Ug yila ait bilango, gelir tablosu ve yilsonu kesin mizani,

gelir tablosu ve mizanini tekliflerine ekler.
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MERKEZI YONETiIM BUTGE VE KESIN HESAP KANUN TEKLiFiNiN HAZIRLANMASI VE SUNULMASI

EYLUL AYI

EKiM — ARALIK AYLARI

— Eylil Ayinin ilk haftasinin sonuna kadar;

B “Orta vadeli program (Yeni Ekonomi Programi)”, Hazine ve Maliye Bakanlig ile Strateji ve Biitge Bagkanlhgi
tarafindan misterek olarak hazirlanir. (Strateji ve Bitce Baskanligl 24 Temmuz 2018 Tarihli ve 30488 Sayili
Resmi Gazete 13 nolu Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmustur.)

B Orta Vadeli Program (Yeni Ekonomi Programi) Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak Resmi Gazete’de ya-

yimlanir

— En geg Eylil ayinin 15’ine kadar;

B “Orta Vadeli Mali Plan” Hazine ve Maliye Bakanlig ile Strateji ve Biitge Baskanhg tarafindan miisterek ola-
rak hazirlanir. Orta Vadeli Programa uyumlu olarak hazirlanan orta vadeli mali plan, Cumhurbagkani tarafin-
dan onaylanarak Resmi Gazete’ de yayimlanir.

B Biitce Cagrisi ve eki Butce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi,
Cumhurbagkanhgi tarafindan hazirlanarak Resmi Gazete’de yayimlanir. (Amag kamu idarelerinin bitge teklif-

lerini ve yatirim programini hazirlama surecini yonlendirmektir.)

— En geg Eyliil ay1 sonuna kadar;

B Kamu idareleri, biitge gelir ve gider tekliflerini gerekceli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmis

olarak en geg Eyliil ayi sonuna kadar Cumhurbaskanhgina gonderir.

B Tirkiye Buyiik Millet Meclisi, Sayistay ve Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar bitcelerini dogrudan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ve bir 6rnegini de Cumhurbagkanligina gonderir.
Merkezi yonetim biitce kanun teklifi mali yilbagindan en az yetmis bes giin 6nce Cumhurbagkani tarafindan “Biit¢e ve
Kesin Hesap Kanun Teklifi” adi altinda Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine sunulur.

5 17 Ekim — 11 Aralik arasi;

B Turkiye Blylk Millet Meclisi, Biitge ve Kesin Hesap Kanun Teklifi ni bilgi edinilmesi amaciyla “Blitge Komisyo-
nuna” gonderir.
B Biitce ve Kesin Hesap kanun Teklifinin Blitce Komisyonunda goriisiilme siiresi 55 giindiir.

Komisyonda Uye sayilari, siyasi partilerin milletvekili oranlarina gére belirlenir.

> 11 Aralik — 31 Aralik arasi;

B Merkezi Yonetim Bitce Kanun Teklifi TBMM Genel Kurulunda 20 giin gériigiiliir ve Cumhurbagkani tarafindan

onaylandiktan sonra Resmi Gazete’ de yayimlanir.

Biitge ve Kesin Hesap kanun Teklifi TBMM’ye gonderildikten sonra asagidaki siralamayi takip eder.

TBMM Bagkani —»Biitce Komisyonu — TBMM Genel Kurulu —» Cumhurbagkani — Resmi Gazete
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B Orta Vadeli Program; kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro po-
litikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biytklikleri igerir.

B Orta vadeli mali plan; gelecek iig yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve borglanma durumu
ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igerir.

B Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan, Hazine ve Maliye Bakanhgi ile Strateji ve Biitce Baskanhgi tarafindan miis-
terek hazirlanir.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar butgelerini, Gg yillik biitceleme anlayisi, strateji planlari ve performans hedefleri ile kurum-

sal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine gore hazirlarlar.

Merkezi yonetim biit¢ce kanun teklifine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gériisiilmesi sirasinda dikkate alinmak lizere Cum-
hurbaskanhgi tarafindan eklenen belgeler;

B Orta vadeli mali plani da iceren biltce gerekgesi,

B Yilhk ekonomik rapor,

B Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli,

B Kamu borg yénetimi raporu,

B Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce gergeklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider
tahminleri,

B Mahalliidareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge tahminleri,

B Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yénetim bitcesinden yardim alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuru-

luslarin listesi eklenir.

Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukimltllk altina sokacak ka-
nun tekliflerinin getirecegi mali ylik, Orta Vadeli Program ve mali plan ¢ergevesinde, en az Ug yillik donem igin hesaplanir ve tek-

liflere eklenir. Sosyal giivenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik akttieryal hesaplara yer verilir.

Merkezi yonetim biitce kanun teklifinin gorisilmesi

B Tarkiye Bayuk Millet Meclisi, merkezi yénetim bitce kanun teklifinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu
idareleri itibariyla gorisir ve oylar.

B Tirkiye Baylk Millet Meclisi Gyeleri, blitce ve kesin hesap kanun teklifinin Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda, gider ar-
tirici veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

B Merkezi yonetim bitce kanunu mali yilbasindan 6nce Resmi Gazetede yayimlanir.

B Kamu yatirnrm programi, merkezi yonetim bitce kanununa uygun olarak ilgili kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren
on bes giin icinde Cumhurbaskani karariyla Resmi Gazetede yayimlanir.

B Merkezi yonetim biitce kanun teklifinin onaylanmamasi durumunda gegici biitgce uygulanir.
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Gegici Biitge Uygulamasi

B Merkezi yonetim bitge kanununun siresinde yirirlige konulamamasi halinde, gegici biitge kanunu gikarilr.

B Gegici butge 6denekleri, bir dnceki yil bilitge baslangic 6deneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir.

B Gegici butge kanununun da gikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin bitgesi
yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir.

B Cari yil bitgesinin yararlige girmesiyle gegici biitce veya yeniden degerleme oranina gore artirilarak belirlenen biitce uy-
gulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen yiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil blitgesine
dahil edilir.

B TBMM tarafindan kabul edilmeyen bitce nedeniyle Cumhurbagkani diismez.

Gegici biitce uygulamasinin sakincalari

B Hizmetlerin bir 6nceki yilda oldugu gibi devam etmesi yeni hizmetlerin yapilmaya baglamasini engeller,

B Yasamanin butge Gzerindeki denetim ve kontroliinii zayiflatir,

B Onceki donem biitcesi uygulandigi igin, yatirimlarin sonraki yila sarkan kisimlarinin yapilmasini engeller,

B Onceki ddnemden sarkan 6demelerin yapiimasi ve sonraki yil biitgesinin uygulamaya girmesi ile mahsup islemlerinde ka-

risikhiklar ortaya cikar.
BUTCENIN UYGULANMASI

A. Gelirlerin Toplanmasi

Genel biitce gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Hazine ve Maliye Bakanhgi veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gore

yetkili idareler tarafindan yapilir.
Tahsili zamanasimina ugrayan gelirlerin silinmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili kanunlardaki hikimler sakli kalmak tzere,

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir

B. Giderlerin Yapilmasi

Merkezi yonetim biitce kanununun gider cetvelinin bélimleri, analitik bitge siniflandirmasina uygun olarak fonksi-
yonlar seklinde diizenlenir. Fonksiyonlar birinci, ikinci, tGglincii ve dérdiincii diizeyde alt fonksiyonlara ayrilir.
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek génderilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine

ve Maliye Bakani yetkilidir.

Biitce Odeneklerinin Kullanilmasi

Bltce ddenekleri, Cumhurbaskanlgi tarafindan belirlenecek esaslar ¢ergevesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak vi-
ze edilen ayrintili harcama programlari ve serbest birakma oranlarina gére kullanilir.

Ozel biitceli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin da ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasina, vi-
ze edilmesine, uygulanmasina ve uygulamanin izlenmesine dair usul ve esaslar yine Cumhurbaskanligi tarafindan belirle-
nir.

Kamu idareleri, bitcelerinde yer alan 6deneklerin Gzerinde harcama yapamaz.

Butceyle verilen 6denekler, yalnizca tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda kullanilir. Ancak, ait oldugu mali yilda 6de-
nemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamis gecen yillar borglari ile ilama bagl borglar, ilgili kamu
idaresinin cari yil blitgesinden ddenir.

Cari yilda kullanilmayan 6denekler yilsonunda iptal edilir.

Yil icinde merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde yeni tertipler, gelir kodlari ve finansman kodlari

agcma, Cumhurbaskanhgi tarafindan belirlenen usul ve esaslar gergevesinde gergeklestirilebilir.
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Odenek Aktarmalan

B Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin % 20’sine kadar kendi bitceleri
icinde 6denek aktarmasi yapabilirler. Ancak, ihtiya¢ halinde % 20’yi asan 6denek aktarma islemlerini kurum bitgesinin
baslangic 6deneklerin toplaminin % 20’sini gegmemek lzere aktarma yapmaya Cumhurbaskanhgi, yatirrm programina ek
yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapiimasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek ak-
tarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.

B Kamu idarelerinin bitgeleri icinde;

—  Personel giderleri tertiplerinden,
—  Aktarma yapilmis tertiplerden,

— Yedek 6denekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilamaz.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek génderilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine ve Maliye

Bakani yetkilidir.

Merkez Disi Birimlere Odenek Aktarmalari

B Kamu idarelerinin merkez teskilati harcama yetkilileri, merkez disi birimlere, ihtiyaglarinda kullaniimak tizere “Odenek Gén-

derme Belgesi” diizenlemek suretiyle 6denek gonderirler.

B Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek gonderilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye “Hazine ve

Maliye Bakani” yetkilidir.

Yiiklenmeye girisilmesi

B Yiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis s6zlesme esaslarina veya kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikm G-
ne dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme yikimlaltigine girilmesidir.
Bltcede yeterli 6denegi bulunmayan isler igin yiklenmeye girisilemez.

Yiiklenme siiresi mali yilla sinirhidir.

Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler.

Yiiklenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakl tutulur; baska is yaptiriimasi, mal veya hizmet alinmasi icin kullanilamaz.
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Giderin yapilma siirecinde sorumlular ve yetki dagilimi

v

Bakanlar

B Bakanlar, hukuki
ve mali konular-
da Cumhurbas-
kanina karsi so-
rumludurlar.

B Bakanlar; idare-
lerinin amaglari,
hedefleri, strate-
jileri, varliklari,
yiakamlulikleri
ve yillik perfor-
mans program-
lari  konusunda
her mali yilin ilk
ayl iginde ka-
muoyunu - bilgi-

lendirirler

V

Ust Yoneticiler

Bakanliklarda en
Ust yonetici Cum-
hurbagkani tara-
findan belirlenir.

il 6zel idarelerinde
vali ve belediye-
lerde belediye
baskani Ust yone-
ticidir.

Ust  yéneticiler;
gorev ve sorumlu-
luklarin yerine ge-
tirilmesine ~ karsi
Bakana, mahallf
idarelerde ise
meclislerine  karsi
sorumludurlar.
Ust yoneticiler, bu
sorumlulugun ge-
reklerini harcama
yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve
ic denetgiler araci-
ligiyla yerine geti-

rirler.

B Butgeyle

!

Harcama Yetkilisi ve

Harcama Talimati
odenek
tahsis edilen her
bir harcama biri-
minin en ust ydne-
ticisi -harcama yet-
kilisidir.

Harcama yetkilileri
biitcede o6ngoriilen
odenekleri  kadar,
o6denek gbénderme
belgesiyle kendisi-
ne odenek verilen
harcama yetkilileri
ise tahsis edilen
odenek tutarinda
harcama yapabilir.
Bltcelerden  har-
cama yapilabilmesi,
harcama yetkilisi-
nin harcama tali-
mati vermesiyle

mimkindr.

Odenek Eklenmesi

)

Gergeklestirme

Gorevlileri

B Giderlerin gergekles-

tirilmesi; harcama
yetkililerince belirle-
nen gorevli tarafin-
dan dizenlenen
o6deme emri belgesi-
nin harcama vyetkili-
since imzalanmasi ve
tutarin hak sahibine
6denmesiyle tamam-
lanir.

Gergeklestirme  go-
revlileri, harcama
yetkilisinin  harcama
talimati Gzerine; isin
yaptiriimasi, mal ve-
ya hizmetin alinmasi,
teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve
odeme icin gerekli
belgelerin  hazirlan-
masi gorevlerini yi-

ruturler.

'

Muhasebe
Yetkilisi

B Muhasebe yetkilisi,

hizmetlerin  yapil-
masindan ve mu-
hasebe kayitlarinin
usuliine uygun,
saydam ve erisile-
bilir sekilde tutul-
masindan  sorum-
ludur.

Genel bitge kap-
samindaki kamu
idarelerinin muha-
sebe hizmetleri Ha-
zine ve Maliye Ba-
kanliginca ylruti-

|ar.

Bltgenin hazirlanmasi sirasinda éngorilmeyen veya eksik olarak 6ngorilen 6deneklerin yeniden temin edilmesi veya eksikligin

giderilmesi islemlerine, 6denek eklenmesi denir.

B Genel veya kismi seferberlik, savas ilani veya zorunlu askeri hazirlik-
larin yapildigi olaganistl hallerde Milli Savunma Bakanhgi, Jandarma
Genel Komutanhigi ve Sahil Giivenlik Komutanhg butcelerindeki

mevcut 6denekler, bu idarelerin 6denek toplamlari asilmamak sartiy-

v

Olaganiistii Odenek

la, birlestirilerek kullanilabilir.

B Bu durumda da mevcut 6deneklerin yeterli olmamasi halinde toplam

6denek tutarinin %15’ine kadar ek harcama yapilabilir.

r@ myildiz.kpss.maliye
Instagram

v

Ek Odenek

B Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarele-

rinin butcelerindeki 6deneklerin yetersiz kal-

masl! halinde veya 6ngoriilmeyen hizmetlerin

yerine getirilmesi amaciyla, karsihg gelir gos-

terilmek kaydiyla, kanunla ek biitge yapilabi-

lir. Unutmamak gerekir ki ek 6denegin cika-

rilmasi icin kanun gerekmektedir.
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Ortiilii Odenek

Tamamlayici Odenek

(Miitemmim Odenek)

Yedek 6denek

B Merkezi yonetim biitce kanununda | B Kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, devle- | B Genel biltgeye bagl

belirtilen hizmet ve amaglari ger-
ceklestirmek, 6denek yetersizligini
gidermek veya biitcelerde 6ngo-
rilmeyen hizmetler icin, kanunda
ekli (1) ve (l) sayih cetvelde yer
alan idarelerden merkezi yonetim
biitce kanununda gosterilecek
olanlarin butgelerine aktariimak
lizere, genel bitge 6deneklerinin
%2’sine kadar yedek 6denek konu-
labilir.

Bu odenekten aktarma yapmaya
Cumhurbagkani yetkilidir.

Mali yil i¢cinde yedek oOdenekten
yapilan aktarmalarin tir, tutar ve
idareler itibariyla dagilimi, yihin bi-
timini takip eden 15 giin icinde
Cumhurbagkanhg tarafindan ilan
edilir.

Yedek 6denekten aktarma yapilmis

tin milli glivenligi ve ylksek menfaatleri ile devletin
itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiltirel amaglar
ve olaganustl hizmetlerle ilgili hukimet icaplari igin
kullanilmak tizere Cumhurbaskanlig bitcesine konu-
lan 6denektir.

Kanunlarla veya Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle
verilen gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini
yiriten diger kamu idarelerinin bitgelerine de ortilu
o6denek konulabilir.

ilgili yilda yukarida belirtilen amaglar igin tahsis edilen
o6denekler toplami, genel biit¢ce baslangic 6denekleri
toplaminin %0,5’ini (binde beg) gecemez.
Cumhurbaskanhg ve diger ilgili idare bltcelerinde yer
alan ortili 6deneklerin kullanilma yeri, giderin kimin
tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatil-
ma ybntemi, gideri yapanin degismesi halinde yeni
yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi Cumhurbaskani
tarafindan belirlenir.

Ortiilii 6deneklere iliskin giderler Cumhurbaskani ta-

rafindan belirlenen esaslara gore gerceklestirilir ve

kamu idareleri kural
olarak énce kullanim
izni alir sonra kulla-
nim iznine bagl ola-
rak harcama vyapar.
Sayet s6z konusu
idareler kendilerine
ayrilan  6denekten
fazla harcama yapar-
sa ve bu durum ya-
sama organinca ye-
rinde gorilirse, ta-
mamlayici  6denek
verilir.  Tamamlayici
o0denegin kanuni bir
dayanagi yoktur an-
cak, uygulamanin
getirmis oldugu bir
zorunluluk olarak
kabul edilebilir.

tertiplerden diger tertiplere ak- odenir.

tarma yapilamaz.

Mali yil iginde ortaya c¢ikan ihtiyaclar Gizerine kamu idareleri tarafindan talep edilecek yedek édenek taleplerini Hazine ve Mali-
ye Bakanligi ile birlikte Strateji ve Blitce Baskanligi inceler. Ancak, Yedek 6denekten aktarma yapmaya “Cumhurbagkanhigi” yet-

kilidir. Yedek 6denekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere aktarma yapilamaz.

Kamu yatirim Projeleri

B Sosyal glivenlik kurumlari ) o

B o o Yatirimlarinin uygulanmasi ve izlenmesine iligkin usul ve
B Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
B Mahalli idarelerin

Kamu yatirim projelerinin gerceklesme ve uygulama sonuglari, ilgili kamu idaresi tarafindan izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar

esaslar Cumhurbaskanhginca belirlenir.

bir rapor halinde;
— Sayistay Baskanligina
— Cumbhurbaskanligina

— Hazine ve Maliye Bakanlgina gonderilir.

Mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasina
KAMU ZARARI denir.

n kpssaplatformu
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Odenek iistii harcama

Kamu zarari olusturmamakla birlikte bitgelere, ayrintil harcama programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya
odenek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirli aylik, ddenek,

zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.

BUTGE HESAPLARININ KAPATILMASI

e ——

v

Egzersiz Yontemi (Hesap Devresi Yontemi)
Toplanan gelir ve giderler zaman itibariyla hangi biitce
donemine aitse, o yilin biitgesine gelir ve gider olarak
yazilir.

Bltce donemi bitmesine ragmen, ilgili olan gelir ve gider
toplanincaya kadar biitce kapatilmaz. Ornegin; 2019 yil
bitcesine ait bir gelir veya gider 2020 yilinda toplansa ya
da gider yapilsa dahi, bu gelir ve gider agik tutulan 2019
yili biitce hesabina yazilir.

Bu yontemde, bitgede 6ngoriilen 6denekten daha fazla
bir gider yapilamaz.

Butceler uygulamasi bitmeden kapatilmadigi igin, hesap-
lar birbirine karisabilir. Harcamaci kuruluslar bu yéntem-
de 6denek iptali olmadigi icin 6deneklerini mutlaka kul-
lanmak isterler. Bu da israfa ve savurganliga yol agar. Biit-
cenin denetimi gecikir. En 6nemlisi ise, butcenin yillk

olmasi ilkesine ters diser ve savurganliga neden olur.

rf:)j myildiz.kpss.maliye
Instagram
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Jestiyon Yontemi (Yonetim Dénemi Hesabi)

Bitce hesaplari her mali yilin sonunda veya saymanin go-
revde oldugu siire sonunda kapatilir. Saymanin ydnetim
zamani en ¢ok bir yil, en az mali yil iginde gérevde kaldigi
sire olarak kabul edilmistir. Bu yonetim zamani olagan
olarak bir butge yilidir. Sayman butge yil icinde daha az
bir slire yonetim yapmissa hesaplar saymanin gorevde
oldugu siire sonunda kapatilir ve yeni saymana devredilir.
Bitce yilindan sonra yapilan giderler ve toplanan gelirle-
rin ilgili oldugu yilin butge hesabina gegirilmesi seklinde
olur.

Ornegin; herhangi bir mali yilda tahakkuk eden ancak
2019 yilinda toplanan bir gelir, gelirin fiilen elde edildigi
ve giderlerin fiilen yapildigi 2019 yilinin bitcesine kayde-
dilir.

Ulkemizde 1928’den bu giine ilke olarak bu usul uygu-

lanmaktadir.

" kpssaplatformu

facabook



Devlet Butces!

KAMU HESAPLARI

1. Muhasebe sistemi

B Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, Hazine ve Maliye Ba-
kanhgi blinyesinde;
— Sayistay Baskanligi,
— Hazine ve Maliye Bakanhgi ve
— Diger ilgili kurulus temsilcilerinin katimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafin-
dan belirlenir.
B Kurulun yapisi, ¢calisma usul ve esaslari ile diger hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle dizenle-

nir.

2. Kayit zamani

B Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle donistirildiigiinde, mibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde

veya yok oldugunda muhasebelestirilir.

3. Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup dénemi

B Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.
Butce gelirleri tahsil edildigi, butce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.

Kamu hesaplari mali yil esasina gore tutulur.

Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilememis olanlarin, 6denekleri sakh tutulmak suretiy-
le, mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay icinde yapilabilir.
B Zorunlu hallerde bu siire, Hazine ve Maliye Bakanlgi tarafindan biitge giderleri icin bir ay, diger islemlerde iki ayl gegme-

mek Uzere uzatilabilir.

Tasinir ve tasinmaz islemleri

<=
<=
<

Tasinir ve Taginmaz Edinme

Tasinir ve Tasinmaz Satisi

Tasinmaz Tahsisi

B Genel bitce kapsamindaki jl @  Genel biitgce kapsamindaki kamu idareleri- jl B Hazinenin 6zel milkiyetindeki ta-
kamu idarelerinin edindigi nin her tarld tasinir ve tasinmazlarinin sa- sinmazlarla devletin hikiim ve ta-
tasinmazlar Hazine adina, tisina Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkili- sarrufu altindaki vyerleri tahsis
diger kamu idarelerine ait dir. etmeye, kamu ihtiyaglari icin ge-
tasinmazlar ise tiizel kisilik- | @ Satis bedelleri genel bltceye gelir kaydedi- rekli olmayanlarin tahsisini kal-
leri adina tapu sicilinde tes- lir. dirmaya Cevre ve Sehircilik Ba-
cil olunur. B Diger kamu idarelerine ait tasinir ve ta- kanligi; diger tasinmazlari tahsis

B Hazine adina tescil edilen
tasinmazlar Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligr tarafindan

yonetilir.

r@ myildiz.kpss.maliye
Instagram

sinmazlarin elden gikarilmasi kanunlarinda
ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde

belirtilen yetkili organlarinin karariyla

mumkundur.
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etmeye ve tahsisini kaldirmaya
ise tasinmazin sahibi olan kamu

idaresi yetkilidir.
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ic Kontrol

.

On Mali Kontrol

(Harcama Oncesi)

B On mali kontrol, har-

cama birimlerinde is-
lemlerin  gergeklesti-
rilmesi asamasinda
yapilan kontroller ile
mali  hizmetler birimi
tarafindan yapilan

kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci,
mali karar ve islemle-
rin hazirlanmasi, yuk-
lenmeye girisilmesi, is
ve islemlerin gercek-
lestirilmesi ve belge-
lendirilmesinden olu-

sur.

L

ic Denetim (Harcama Sonrasi)

ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimli-
lik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendir-
mek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
glivence saglama ve danismanlik faaliyetidir.

i¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir

ic denetciler, bakanliklar ve bagli idarelerde, iist yonetici-
lerin teklifi Gizerine Bakan, diger idarelerde {ist yoneticiler
tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usul-
le gorevden alinir.

ic denetgiler, raporlarini dogrudan st yéneticiye sunar.
Bu raporlar st ydnetici tarafindan en gec iki ay icinde ig
Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilir.

Hazine ve Maliye Bakanligina bagli i¢ Denetim Koordinas-
yon Kurulu, yedi liyeden olusur.

ic denetim Koordinasyon Kurulu iiyeleri Cumhurbaskani

tarafindan atanir ve gorev sureleri 4 yildir.

Dis Denetim
B Sayistay tarafindan
yapilacak harcama

sonrasi dis denetimin

amaci, genel yonetim

kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap
verme  sorumlulugu

cercevesinde, yoneti-
min mali faaliyet, ka-
rar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal
amag, hedef ve plan-
lara uygunluk yonin-
den incelenmesi ve
sonuglarinin  Tirkiye
Blyik Millet Meclisi-

ne raporlanmasidir.

B Sayistay Kanunu’na gore Sayistay'in denetlenmesi daha 6nce Tirkiye Buaylk Millet Meclisi adina Tarkiye Buyiik Millet Mec-

lisi Baskanlik Divani tarafindan gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir ko-

misyon tarafindan yapilmaktaydi. 2013 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin aldigi karar ile Sayistay, kendi hesaplarini kendi

denetlemeye baslamistir ve Anayasa Mahkemesi Sayistay Kanunu’ndaki bu maddeyi iptal etmistir.

Ancak 5018 sayili KMYKK’na gore ise Sayistay hesaplarinin denetlenmesi hala Tirkiye Blyik Millet Meclisi adina Tirkiye

Blylik Millet Meclisi Baskanhk Divani tarafindan gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarin-

dan olusan bir komisyon tarafindan yapilmaktadir.

r@ myildiz.kpss.maliye
Instagram
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n kpssaplatformu
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Devlet Butces!

YASAMA DENETiMi

B 5018 sayili yasanin ilgili béliimlerinde, yasama denetiminin; Kesin Hesap Kanunu, Genel Uygunluk Bildirimi, idare Faaliyet
Raporlariile bu gergevede olusturulan genel faaliyet raporu araciligiyla yapilabilecegi belirtilmistir.

B Bu belge ve raporlar, merkezi yonetim bitge kanun tasarisi ile birlikte gériigtlir.

Kesin Hesap Kanunu

| Turkiye Buyuk Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanununun uygulama sonuglarini onama yetkisini kesin hesap kanu-

nuyla kullanir.

u Kesin hesap kanunu teklifi, muhasebe kayitlari dikkate alinarak, merkezi yonetim biitge kanununun sekline uygun olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanir.
| Bu teklif, bir yilik uygulama sonuglarini karsilastirmali olarak gésteren degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle birlikte izle-

yen mali yilin Haziran ayi sonuna kadar Cumhurbaskani tarafindan Turkiye Biyik Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi

Sayistay’a gonderilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri bitcelerinin kesin hesabinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Hazine ve

Maliye Bakanhginca belirlenir.

Kesin Hesap Kanun Teklifinin ekinde;
e Genel mizan,
e Bitce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi
e Bitge giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi
e Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyle dagilimi,
e Devlet borglari ve hazine garantilerine iliskin cetveller,
e Yiligerisinde silinen kamu alacaklarina iliskin cetveller,
e Mal yonetim hesabi icmal cetvelleri,

e Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan gerekli gortlen diger belgeler eklenir.

Kesin Hesap Kanun Teklifi

ilgili Oldugu Dénem : Onceki yil (Ornegin 2018)

Hazirlayan : Hazine ve Maliye Bakanligi

TBMM'’ye Sunan : Cumhurbagkani

Verilme Zamani : izleyen yilin (2019) Haziran ayi sonuna kadar

Genel Uygunluk Bildirimi

B Sayistay tarafindan hazirlanir.

B Dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlari ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir.

B Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun
teklifinin verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde Turkiye Blyluk Millet Meclisine sunar.

B Sayistay kanununun 4. Maddesine gére Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlar Tiirkiye Buyik Millet Meclisince denetlen-
mektedir. Bu denetleme 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbisleri ile fonlarin Tirkiye Biyiik Millet Meclisince denetlenmesi-

nin diizenlenmesi hakkinda Kanun’a dayanmaktadir.
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Faaliyet Raporlari

Devlet Butces!

B Faaliyet raporlari, kamu idarelerinin yurattikleri faaliyetlerle hedeflenen amaglara hangi 6lglide ulastiklar ve s6z konusu

hedeften sapma derecelerini gésteren belgelerdir. Ust ydneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince,

hesap verme sorumlulugu cergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir ve kamuoyuna aciklanir.

idare Faaliyet Raporu

Mahalli idareler

idare Faaliyet Raporu

Cevre ve Sehircilik

Bakanhgi

Mahalli Idareler

GENEL UYGUNUNLUK
BILDIRIMi
idare faaliyet raporlari

Mahalli Idareler

Faaliyet Raporu

Genel

Genel Faaliyet Raporu

Mahalli idareler genel
Faaliyet raporu

idare Faaliyet Raporu

Mahalli idareler
Genel
Faaliyet Raporu

Merkezi Yonetim
idareleri ve SGK

f@ myildiz.kpss.maliye

Instagram

Genel Faaliyet

Genel Faaliyet

idare Faalivet Ranoru

Cumhurbaskanhg
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Ekler

Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini
gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal glivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayis-
tay’a ve Cumhurbaskanhgi’'na gonderir.

Mabhalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegi Sayistay ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina gdnderilir.
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, bu raporlari esas alarak kendi degerlendirmelerini de iceren mahalli idareler genel faaliyet ra-
porunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar.

Raporun birer 6rnegi Sayistay’a ve Cumhurbaskanhgina gonderilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal guivenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuglari, Cumhurbaskanlig
tarafindan hazirlanacak genel faaliyet raporunda gosterilir.

Bu raporda, mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmelere de yer verilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerle sosyal glivenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuglarini gésteren genel fa-
aliyet raporu Cumhurbaskanhgi tarafindan kamuoyuna agiklanir ve bir 6rnegi Sayistay’a gonderilir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlari harig idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet
raporunu, dis denetim sonugclarini dikkate alarak gorislerini de belirtmek suretiyle Turkiye Buyik Millet Meclisine sunar.

Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere
iliskin streler ile diger usul ve esaslar, Sayistay’in gorisi alinarak Cumhurbaskani tarafindan gikarilacak yonetmelikle belir-
lenir.

DEVLET BUTCESINE iLiSKIN MUHASEBE SiSTEMLERI

v

Kameral Muhasebe
Sistemi

Butce ile ilgili rakamla-
ri, gelir ve giderlerin
tahakkukunu ve tah-
silatini bltge tertibine
gbre veren bir sistem-
dir.

r@ myildiz.kpss.maliye
Instagram

v

Schneider Muhasebe
Sistemi

Biitce ile ilgili rakamlari,

gelir ve giderlerin tahak-

kukunu ve tahsilatini

blitce tertibine gore
vermekle birlikte mah-
sup islemleri ile biitge
disinda devletin borg ve
alacak durumlarini da

gosteren bir sistemdir.

v

Constante Muhasebe

Sistemi
B Bitce hesaplariyla
birlikte malvarhigi

hesaplarini, gelir ve
tahakkuklarini
goOsteren bir sistem-
dir

gider

Youl[llif] mehmetyildiz-maliye

v

Logismografi Muhasebe Sistemi

B Biitce hesaplariyla birlikte; mal-

varligi hesaplarini ve isletme
hesaplarini birlikte gosteren bir
sistemdir. Butge ile ilgili islemler
tarih ve konu itibariyle kaydedi-

lir.
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