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Maliye Teorisi

KAMU MALIYESINiN TANIMI ve AMAGLARI

Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, bitge agiklarinin finansmani, kamunun varlik ve borglari ile

diger yikimluliklerinin yonetimini kapsar. Kamu maliyesinin amaglari genel olarak su sekilde siralanabilir;

1. Kaynak Kullaniminda Etkinligin Saglanmasi

e Kamu maliyesinin ekonomik amaglarindandir.

Ekonomik kaynaklarin (Gretim faktorleri) kamu kesimi ve 6zel kesim arasindaki dagilimiyla ilgilidir.

e Buamag israfin dnlenmesini ve kamusal maliyetlerin minimize edilmesini saglamaya calisir.

Toplumsal refahin gerceklestirilmesini ve kaynaklarin ekonomik birimler arasinda (Uretici ve tiketici) en etkin
(optimal) sekilde dagitiimasini amaglamaktadir.

Optimal kaynak dagiliminin gerceklesmesinin kosulu sosyal faydanin sosyal maliyete esit olmasidir.

2. Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmasi

e Kamu maliyesinin sosyal amaclarindandir.

e Devlet, vergi ve siibvansiyon gibi maliye politikasi araglarini kullanarak sosyal devlet anlayisi cercevesinde gelir
dagilimini denklestirmeye calisir. Bu amagla istisna, muafiyet, artan oranli vergilendirme gibi araclara basvurabi-
lir.

e Gelir diizeyi ve sosyal uyapisi birbirinden farkli olan bireylerin gelirlerinin ve sosyal yasantilarinin birbirine yakin

hale getirilmesini amaglar.

3. Ekonomik istikrarin Saglanmasi

e Ekonomik istikrar; fiyatlar genel seviyesi (enflasyon ve deflasyon), istihdam orani, tretim diizeyi ve 6demeler bi-
langosu dengesi gibi bazi ekonomik gostergelerde biiylik sapmalarin olmamasi veya kabul edilebilir degisimlerin
varhgi anlamina gelmektedir.

e Ekonomik istikrari gergeklestirebilmek igin tam istihdam ve fiyat istikrarinin saglanmasi gerekmektedir ve devlet
bu amacla maliye politikasi araglarini (vergiler, kamu harcamalari, borglanma ve devlet bitgesi) kullanmaktadir.

e Issizligi azaltmak icin kamu harcamalari arttirilip vergiler azaltilabilir. Ya da enflasyonist etkileri ortadan kaldirmak

icin kamu harcamlari azaltilip vergiler arttirilabilir.

4. Ekonomik Biiyiime Ve Kalkinmanin Saglanmasi

e Maliye politikasinin uzun dénemli amaglarindandir.

e Ekonomik biiyime; ekonomide belli bir donemde ortaya ¢ikan ulusal gelir (milli gelir) artisidir. Dolayisiyla eko-
nomik blylime sadece sayisal (nicelik) bir kavram olarak ele alinmaktadir.

e Blylmenin gergeklestirilebilmesi igin yatirnm harcamalari arttiriimali, 6zel kesime istisnalar taninmali ve lretim

kapasitesi arttiriimalidir.
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Ekonomik biiyiime temelde 3 siirecte gergeklesir. Bunlar;

— Ekstansif Biiylime: Emek, sermaye, dogal kaynaklar ve miitesebbis gibi iretim faktoérlerinin miktarinin
artisina bagh olarak ortaya ¢ikan blylimedir. Bu biylime siirecinde genellikle geleneksel tekniklerden
yararlanilir ve az gelismis llkelerde yaygin bir biyiime modelidir.

— Intansif Biiyiime: Klasik biyiime siirecinden bilgi, teknoloji, verimlilik artigi gibi faktérlere dayali olarak
gelisen blyiimedir. Daha ¢ok gelismis (ilkelerde ortaya ¢ikan bu blylime modelinde bilimsel ve modern
tekniklerden yararlanilir.

— Siurdirilebilir Biylime: Beseri ve dogal kaynaklari daha da gelistirip, cevreyi ve ekolojik dengeyi bozma-
dan olusturulabilecek biylimedir. Makro agidan sirdirilebilir bliyiime, bir Glkenin kaynaklarini verimli
kullanarak uzun streli ekonomik bilyimesi anlamina gelmektedir.

Ekonomik kalkinma, ekonomideki niteliksel gelismelerdir. Bir ilkenin hem ulusal gelirindeki artis ve hem de l-
kenin yapisindaki sosyal, politik, kiiltlirel, dini hatta ahlaki ve geleneksel degisikliklerdir.

Devlet bu amagla; okuma yazma oranini arttirici ve yasam standartlarini iyilestirici gibi kalkinmaya yonelik amag-
lara ulasmak paliye politikalari gelistirebilir.

5. Regiilasyon Ve Deregiilasyon

Regiilasyon, devletin kaynak dagiliminda etkinligi saglamak i¢in basvurdugu hukuki ve idari dizenlemelerdir.
Regiilasyonlar devlet tarafindan ekonomik, kamusal ve sosyal amaglara yonelik olarak uygulanmaktadir.

Doviz kuru kontrol(, uluslararasi ticaretteki tarifeler, miktar kisitlamalari, kotalar, bazi sektorlere slibvansiyon ve-
rilmesi ekonomik regiilasyonlara érnek olustururken, isyeri saghgi ve givenligi, asgari Ucretin belirlenmesi, isci,
cevre ve tiketici haklarinin korunmasi ve diizenlenmesi, ¢alisma saatlerinin iyilestirilmesi sosyal regiilasyonlara
ornek olarak gosterilebilir.

Deregiilasyon: Kamu gliciiniin 6zel sektére ve sermayeye devredilmesi yoniinde yapilan yasal diizenlemelerin ve
devletin karara laninin daraltilmasidir.

KAMU KESiMi VE OZEL KESiM ARASINDAKi FARKLILIKLAR

1
v v

Kamu Kesimi Ozel Kesim
e Tercih bildirme araci oylama mekanizmasidir. e Tercih bildirme araci fiyat mekanizmasidir.
e Uretimin temel amaci toplumsal yarardir. e Bireysel yarar s6z konusudur ve asil amag kar elde
e Sunulacak mal ve hizmetlerde siyasal siireg belir- etmektir.

leyicidir. e Sunulacak mal ve hizmetlerde arz ve talep kosullari
e Uretim ve hizmet sunumu genellikle vergilerle fi- belirleyicidir.

nanse edilir. e Uretilen mal ve hizmetler halka, halkin rizasi ile satila-
e Once yapilacak giderler belirlenir ve daha sonra rak finanse edilir.

bu giderlere gore gelirler toplanir. e Once gelir elde edilir veya elde edilecek gelirler belir-
e Kamu sektor, llkenin tim ekonomik faaliyetle- lenir ve daha sonra bu gelirlere uygun giderler planla-

rine yon verebilecek glice sahiptir. nip gerceklestirilir.

Hem o6zel kesim hem de kamu kesiminin mal ve hizmet sunmak (liretmek) amaciyla harcama yapmasi bir fark
degil her iki kesimin de ortak 6zelligidir (benzerligi).

Instagram
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EKONOMIK KARARLARIN ALINDIGI SISTEMLER

Maliye Teorisi

Serbest Piyasa (Kapitalist) Sistemi

v

Mal ve hizmetlerin kim tarafin- | e
dan ve ne miktarda lretilecegine
piyasa (6zel kesim) karar verir.

Emek, sermaye, dogal kaynaklar
ve tesebbiis gibi Gretim faktorle- ||
rinin mulkiyeti piyasa aktoérlerine

aittir.

Uretimde tam rekabet kosullan

gegerlidir.

v

Sosyalist Sistem

Mal ve hizmetlerin kim | o
tarafindan ve ne mik-
tarda Uretilecegine dev-
let karar verir. °
Emek, sermaye, dogal
kaynaklar ve tesebbis
gibi Uretim faktorlerinin
milkiyeti devlete aittir. | o
e Uretimde rekabet yok-

tur.

KAMU MALIYESI iLE iLGiLi YAKLASIMLAR

v

Karma Ekonomik Sistem

Mal ve hizmetlerin kim tarafindan ve
ne miktarda Uretilecegine devlet ve
piyasa karar verir.

Emek, sermaye, dogal kaynaklar ve
tesebbiis gibi Uretim faktorlerinin
milkiyeti piyasa aktorleri ve devlete
aittir.

Uretimde piyasa aktorleri ve devlet
arasinda rekabet olmakla birlikte
devlet diizenleyici bir rol istlenmek-

tedir.

1. GELENEKSEL YAKLASIMLAR

!

Kurumsal Yak.

Devlet faali-
yetlerini hu-
kuki ve idari
acidan ince-
leyen bir

yaklasimdir.

!

Yapisal Yak.

e Kamu mali-
yesini eko-
nomik agI-
dan incele-
yen bir
yaklasim-
dir.
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Degisim Yak. Refah Yaklagimi
e Alinan vergile-

rumundan
karhk

ri, kamu hiz-
metlerinin be-
deli / karsihigi
kabul
eden bir yakla-

olarak

simdir. yaklasimdir.
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e Hicbir bireyin du- || e
feda-
toplumun
refahinin en st
diizeye cikarilma-

s amaglayan bir

!

Gelir Yaklagimi

Devlet faaliyetlerinin milli geliri
azalticl ve arttiric etkilerini in-
Fonk-

siyonel maliye olarak da adlan-

celeyen bir yaklasimdir.

dirilan bu yaklasim modern ma-
liye anlayisinin baslangici olarak
kabul edilir.
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2. CAGDAS (MODDERN) YAKLASIMLAR

Maliye Teorisi

Hukuki Yaklasim

!

Kamu gelirlerinin hukuki ola-
rak nasil elde edilecegini,
kamu yikintn nasil adil bir
sekilde dagitilacagini hukuk
kurallari gergevesinde ince-
leyen bir yaklagimdir. Kamu
maliyesinin  ekonomik ve
sosyal yonini dikkate al-

maz.
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iktisadi Yaklagim

e Kamu

!

maliyesinin | o
ekonomik yani ile da-
ha fazla ilgilenmekle
sosyal boyutu ile de il-
gilenen bir yaklasim-
dir.

hukuki yonini dikkate

Kamu maliyesinin

almaz.
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!

Siyasi Yaklagim

Ulkedeki

nomik olaylari

eko-
siyasi acidan
ele alip incele-
yen bir yakla-
simdir. Oncisi

Buchanan’dir.

!

Psikolojik ve Sosyal Yak.

Uygulanan ekonomik poli-
tikalarin Ulkelerin psikolojik
ve sosyolojik yapisina uy-
gun olarak gergeklestiril-
mesini amaglayan bir yak-
lasimdir.
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KAMU EKONOMISiINE KONU OLAN MAL VE HiZMETLER

Maliye Teorisi

v

Tam (Pur, Saf, Kolektif)
Kamusal Mal ve Hizmetler

®)

Instagram

Faydalari boélinemez. (Fay-
dasi boliinebilir ve béliine-
mez mal ve hizmet ayrimi
SAMUELSON tarafindan ya-
ptimistir.)

Yalnizca devlet tarafindan
uretilirler. (Rakip olmama)
Faydalarindan kimse mah-
rum birakilamaz (dislani-
lamama)
Fiyatlandinlamazlar.

Uretim miktari siyasal siireg
tarafindan belirlenir.

daha
cok vergilerdir. (Politik fiyat)

Finansman kaynagi
Gelir dagihmi Uzerindeki et-
kileri notr kabul edilir.
Nufusun artmasi, toplam
maliyette bir artisa neden
olmaz.

Bir bireyin tuketmesi, diger
bireylerin tiketimlerinde bir
azalmaya neden olmaz.
Tiketimleri engellenemez.
Bedavacilik s6z konusudur.
(Kamu mallarinin  béliine-
mez ve kisi basina fiyatlan-
dirma yapilamamasi nede-
niyle bedel 6demeyenlerin

dahi bu mal ve hizmetler-

den yararlanabilmesine
BEDAVACILIK  denmekte-
dir.)

Pozitif digsalliklari toplumun
timdane yayilir.

Ornek; milli savunma, ic ve
dis guvenlik, adalet ve zo-
runlu ilkégretim hizmetleri,
vb.

myildiz.kpss.maliye
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Yari Kamusal (Karma)

Mal ve Hizmetler

Faydalan bdlinebilir ve pa-
zarlanabilir.

Devlet ve Ozel sektor tara-
findan Uretilebilir.

Pozitif digsalliklari sinirli sa-
yidaki bireylere yayilir.
Finansmani daha cok harg-
larla saglanir.
Tiketimlerinde dislama so6z
konusu olabilir.

Sosyal faydalar 6zel fayda-
larindan biyuktir.

Nifusun artmasi, toplam
maliyetlerde artisa neden
olur.

Sikisiklik ve sikisikhik maliye-
tine sebep olurlar.

Sikisikhik: Yari kamusal bir
malin  kullanimi igin daha
fazla bireye izin verilmesi
nedeniyle, mali daha o6nce
kullanan bireylerin elde et-
tikleri faydanin azalmasidir.
Yari kamusal mallarin fiyat-
landiriimasinda, ortaya ¢ikan
faydanin boélinemeyen kis-
mi vergilerle, bolinebilen
kismi ise hizmetten yararla-
nanlardan alinan harg, re-
sim, serefiye, katihm pay
gibi, belli bir bedel alinarak
finanse edilir. (Yari Politik
Fiyat)

Ornek; egitim, saglik, itfaiye,
kanalizasyon, su, park ve
dinlenme tesisi hizmetleri

vb.

Youlllll mehmetyildiz-maliye

v

Erdemli (Merit)
Mal ve Hizmetler

Erdemli — erdemsiz mal
ve hizmet
MUSGEAVE tarafindan

yapilmistir.

ayrimi

Sosyal yarar saglarlar.
Hem devlet hem de
Ozel sektor tarafindan
uretilebilmelerine
ragmen daha ¢ok dev-
let tarafindan {Uretilir-
ler.

Marjinal sosyal fayda-
lari marjinal 6zel fayda-
larindan buytktir. (Po-
zitif dissalliklari vardir)
Devlet tarafindan ya az
bir bedel karsiligi ya da
bedelsiz sunulurlar.
Devlet tarafindan on-
celikli olarak bazi kisi

ya da gruplara ekono-
mik veya sosyal amagla

sunulur.

Disarida tutulma ozel-
ligi mevcuttur.
Genellikle tiketimi zo-
runlu kilinir (Birey iste-
se de istemese de ti-
ketmek zorundadir.)
Paternalist  Yaklasima
dayanir (Devlet Baba).
Ornek; Huzurevi, cocuk
esirgeme kurumu, zo-
runlu asilama, ogrenci

bursu hizmetleri vb.

v

Erdemsiz (Demerit)

Mal ve Hizmetler

Tiketilmesi ve Uretil-
mesi toplum igin zararli
olan mal ve hizmetler-
dir.

Devlet tarafindan kont-
rolli Uretilir veya Ure-
timleri veya tiketimleri
yasaklanir.

Uretilmesi veya tiike-
tilmesi negatif digsallik
yayar.

Uretimleri 6zel sektére
birakildiginda asir ta-
lep olusabilmektedir.
Marjinal sosyal mali-
yeti marjinal 6zel ma-
liyetinden biiyiktiir.
Ornek; alkol, uyusturu-
cu, tutin ve benzeri
mamullerin tiketilme-
si, siddet icerikli film ve
dizilerin izlenmesi vb.
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Tam kamusal mal ve hizmetler kavrami; Samuelson tarafindan pir — saf kamusal mal ve hizmetler, Buchanan tara-
findan Kolektif mal ve hizmetler ve Musgrave tarafindan ise sosyal mal ve hizmetler olarak tanimlanmis ve kulla-

nilmistir.

Bu

amagla devlet, erdemli mallarin {iretim ve tiketimini tesvik ederken veya zorunlu kilarken, erdemsiz mallarin Gre-

Erdemli ve erdemsiz mallara devlet midahalesinin olmamasi halinde ortaya tercih ¢arpikhgi ¢ikmaktadir.

tim ve tUketimini yasaklar ya da sinirlandirir.

Uretilen tam kamusal mallarin temel 6zelliklerinden dolay bireyler tercihlerini agiklasalar da agiklamasalar da mal
ve hizmetin tiiketiminden mahrum birakilmayacaklarini bilirler. Bu nedenle bireyler ¢ogunlukla, bu mal ve hizmet-
lere yonelik tercihlerini agiklamak istemezler. Kisacasi bireyler, tam kamusal mal ve hizmetlerde ortaya ¢ikan be-
davacilik nedeniyle tercihlerini gizZlemeyi tercih ederler.

Kuliip Mal ve Hizmetler

KAMU EKONOMIiSiINE KONU OLAN DIGER MAL VE HiZMETLER

v r v

Ozel Mal ve Hizmetler Ortak (Serbest) Mal ve Hizmetler

Buchanan tarafindan ortaya | @ Faydasi bdéliinebilen, fiyatlandirilip pazarla- || @ Mal varhigi haklari higbir

atilmistir. nabilen ve bedelini 6demeyenlerin mahrum bireye veya gruba ait de-
Yalnizca (yelerine hizmet birakilabildigi mal ve hizmetlerdir. gildir.
verilir. Kisisel tiketime konu olduklari icin faydalari | ¢ pevlet miidahalesinin ol-

Pozitif dissalliklarindan yal-

nizca belirli gruptakiler ya-

icseldir.

Piyasalarda arz ve talep kosullarina gére su-

rarlanir. nulurlar. lanim ve bu mal ve hiz-
Genellikle hizmetler lyeler- Devlet tarafindan bu mal ve hizmetler ge- metlerin zarar gormesi
den toplanan aidatlarla sag- nellikle asagidaki nedenler dikkate alinarak s6z konusu olur.
lanirken aidatini 6demeyen sunulabilir; .

e Denizler, rmaklar,

veya lye olmayanlar bu mal
ve hizmetin faydasindan dis-
lanir.

Maliyetler sabitken tye sayi-
sinin artmasi, hizmetlerin
daha kalitesiz ve daha etkin-
siz sunulmasi gibi olumsuz-
luklar yaratabilir.

Ornek; SGK, oda ve barolar,
tenis, ylizme ve golf kullple-

ri vb.

r@ myildiz.kpss.maliye
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Ozel sektoriin giiciiniin o mal ve hizmeti
Uretmeye yeterli olmamasi.

Ozel sektériin sunulacak mal ve hizmetten
kar elde edememesi.

Sanayi sektorine ucuz aramali saglama ama-
cl.

issizligi azaltip istihdami arttirma amaci.

Youllll#) mehmetyildiz-maliye

vb.
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kilmasi halinde asir kul-

lanma alanlar, atmosfer



r@ myildiz.kpss.maliye

Instagram

Maliye Teorisi

FAYDA VE ZARARIN YAYILMA ALANINA GORE KAMUSAL MALLAR

v { ¢

Yerel Kamusal Mallar

Kiiresel Kamusal Mallar Ulusal Kamusal Mallar

e Hem dissal faydalarinin hem de | ¢ Hem dissal faydalari hem de || ¢ Hem dissal faydalar hem de dissal

dissal maliyetlerinin tiim diinya
iilkelerine yayildigi mal ve hiz-
metlerdir.

Tiketimde rekabet ve dislama
s6z konusu degildir.

Okyanuslar, atmosfer, bulasici
hastaliklarin 6dnlenmesi, yoksul-

lugun onlenmesi, dogal gevre-

dissal maliyetleri tlke sinirlar
icinde yayilan mal ve hizmet-
lerdir.

Tiketimde rekabet ve disla-
mama oOzelligi sadece Ulke sI-
nirlariiginde gegerlidir.

Adalet hizmetleri, ulusal sa-

vunma hizmetleri, vb.

maliyetleri belirli bir cografi alanla

sinirli olan mal ve hizmetlerdir.

Tiketimde rekabet ve dislama s6z
konusu degildir.

Meydan saatleri, cadde ve sokak ay-
dinlatmasi, deniz feneri, itfaiye hiz-
metleri, sehir ici yollar vb.

nin korunmasi vb.

BiLINMESi GEREKEN BAZI ONEMLi KAVRAMLAR

1. Paternalist Yaklagim

Ozellikle son yiizyilda devlet anlayisinda meydana gelen “sosyal devlet ilkesi” sonucunda, devletin vatandaslarini
korumak ve onlara yardim saglamak rollint Ustlendigi sosyal refah ideolojileri ortaya ¢ikmistir. Paternalist yaklasim
olarak adlandirilan bu ideolojiye gore devlet, belirli mallar veya hizmetlerle ilgili bireysel tercihler yerine kendi ter-
cihlerini dayatir. Burada devletin gorevi, vatandaslarini korumak, yonlendirmek, yol gostermek ve onlarin iyiligine
olacagina inandigi kararlari onun adina alip uygulamaktir. Bunun karsiliginda da devletin vatandaslarindan bekledigi,
kayitsiz sartsiz itaat etmek ve bagllik géstermektir. Bu amagla devlet, bazi mal ve hizmetlerin tiketimini zorunlu

kilmaktadir. (cocuk asilarn, ilkogretim hizmetleri vb.)

2. Mali Tekeller

e Devletin; titiin, alkolll icecekler gibi talep esnekligi dusik bazi mal ve hizmetlerin Gretimini ve satisini kamu
tekeline alip bunlarin fiyatlarini cok yiiksek karlar saglayacak sekilde belirleyerek gelir saglayabildigi mal ve
hizmetlere mali tekel denir.

e Gerek mali tekellerde ve gerekse tekel olusturmadan gerceklestirilen bazi tedbirlerle devlet, mali amag ya-

ninda cesitli ekonomik, sosyal, kiltlrel ve siyasi amaclar da gézetmektedir.

Mali tekeller devlete iki tiir gelir saglar.
— Dolayli bir vergi olan tiiketim vergilerinin fiyatlara kaynastirilmasi sonucu elde edilen gelir (OTV, KDV gibi)
— Mali esnekligi distk olan ve ikame imkani bulunmayan mal ve hizmetlerin Gretiminin devlet tekeline alin-

masi (Alkol, TGtin gibi)

m maliye_mehmetyildiz
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3. Dogal Tekel

Kurulumunda yiiksek sabit sermaye ihtiyaci duyulan ve liretim hacminin genislemesi sonucu maliyetlerinin
giderek azaldig iiretim alanina DOGAL TEKEL adi verilir.

Dogal tekeller azalan maliyetlerle Uretim yaparlar. Yani tretim arttikga marjinal maliyetler azalir. Bunun so-
nucunda da lretim slrecinde marjinal maliyetler ortalama maliyetin altinda seyreder. Telekomiinikasyon,
dogalgaz tGretimi, demiryolu, elektrik tiretimi vb.

Dogal tekellerde sosyal optimumun saglanabilmesi igin devlet {i¢ farkl secenege basvurabilir.

— Uretimi Ozel Sektore Birakmak: Fiyat diizenlemeleri yaparak (taban — tavan fiyatlamasi vb.) tiretimi
Ozel sektore birakabilir (elektrik, dogalgaz dagitimi gibi)

— Marjinal Maliyet Fiyatlamasi ile Uretimi Kamu Kesimine Birakmak: Dogal tekellerde iiretim arttik-
¢a marjinal maliyetler diiser. Sayet kamu tekelleri Urettikleri mal ve hizmetleri, tiim piyasa talebini
karsilayacak sekilde marjinal maliyete esit fiyatla satarsa, ortalama maliyetler daha biiyiik olacagin-
dan zarar olusur. Olusan bu zarar biitgeden ve dolayisiyla vergilerden karsilanacagindan etkinlik bo-
zulmus olur.

— Ortalama Maliyet Fiyatlamasi ile Uretimi Kamu Kesimine Birakmak: Sayet kamu tekelleri, tim pi-
yasa talebini karsilamak yerine (marjinal maliyete esit fiyatla trlinli satip zarar etmek yerine), orta-
lama maliyet fiyatlamasi yaparsa zarar olusmaz ve uzun dénemde normal kar diizeyi korunmus olur.
Ortaya zarar ¢tkmamasi ayni zamanda devletin bltceden ekstra 6deme yapmamasi anlamina gelir
ve etkinligin devamhligi saglanir.

4. Lindahl €oziimu (Lindahl Fiyatlamasi)

Lindahl bireylerin, kamu hizmetlerinden yararlandiklari fayda oraninda vergi yiikiine tabi tutulmalari gerek-
tigini savunur ve buna “LINDAHL FiYATI” adi verilir.

Buchanan, Lindahl’'in ¢6ziimnl bedavaci segmen sorunu ile elestirmistir. Buchanan’a gére kamu hizmetleri
bolinemediginden herkes bu hizmetlerden faydalanabilir ancak, bu hizmetlerin maliyetlerine katilmamak
icin, kamusal mallara karsi olan tercihlerini agiklamaz ve gizler. Sonug olarak hizmetlerin faydasindan yarar-

landigi gibi maliyete de katlanmamis olur. Bu da hem karar alma maliyeti hem de dissal maliyet yaratir.

Bireylerin kamu hizmetlerinden sagladiklari faydadan daha fazla vergi 6édemeleri durumunda MALI
SOMURU, kamu hizmetlerinden sagladiklan faydadan daha az vergi 6demeleri durumunda MALI RANT or-
taya cikar.

Devletin piyasada 6zel sektor gibi faaliyet gosteren kamu iktisadi kurumlarinin Urettigi mal ve hizmetlerin fiyat
KAMU KURUMU FIYATLARI diye adlandirilir.

Instagram
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KAMUSAL VE YARI OZEL MALLARDA FiYATLAMA YONTEMLERI

Maliye Teorisi

e Toplum igin za-

v

Monopolcii

Fiyatlama

rarl sayillan mal-
lar icin devletin

uyguladigi fiyat

politikasidir (Al-

kol, titln vb.).

Bu fiyatlama ile
yontemi ile elde
edilen gelirler
¢apraz finansman
yoluyla kullanilir.
Capraz  finans-
man: Toplum igin
zararli sayilan
mallarin  satisin-
dan monopolcii
fiyatlama yonte-
mi ile elde edilen
gelirlerin toplum
icin faydali sayi-
lan 6zel mallarin
finansmaninda

kullanilmasi yon-

temidir.

@ myildiz.kpss.maliye
nstagram

e Marjinal

v

Marjinal Maliyet
Fiyatlamasi

maliyet
fiyatlamasi, her
bir ekstra Urln
dretmenin  mali-
yetinin  fiyatidir.
Sayet kamu hiz-
meti agir basan
kamu  tekelleri,
tim piyasa tale-
bini  karsilayacak
sekilde marjinal
maliyet  fiyatla-
masi yaparsa olu-
sacak fiyat, orta-
lama maliyetler-
den daha dusuk
olacagi icin kamu
tekeli zarar eder.
Bu fiyatlama yon-
temi  genellikle
toplu tasimacilik,
yuksekogrenim,

saghk hizmetleri
gibi yogun dissal
yayan
mal ve hizmetler

ekonomi

icin gecerli olmak-
tadir.

N

Ortalama Maliyet
Fiyatlamasi

e Bir malin fiya-
tinin, o malin
ortalama mali-

belirli

bir kar payi ek-

yetine

lenmesiyle be-
lirlenmesine
dayanan  bir
tlr maliyet Us-
ti fiyatlandir-
ma yontemi-
dir.
e Ortalama ma-
liyet fiyatla-
masinda mal
ve  hizmetin
bedeli  daha
¢ok kullaniciya

odettirilir.

Youlllll mehmetyildiz-maliye

'

Zirve Talep
Fiyatlamasi

e Bir kamu kuru-
lusunun dretim
kapasitesini arti-
ramadigl, tale-

bin zirvede ol-

dugu durumlar-

da, kaynak
ayriminda etkin-
ligi saglayabil-
mek  amaciyla
uyguladigi  en
ylksek fiyattir.

e Ornegin, giindiiz
saatlerinde
resmi  daireler

acik oldugundan

telefon  goris-
meleri daha pa-

hali, talebin di-

sk oldugu gece

saatlerinde ise,
daha duslik ola-
rak saptanmak-

tadir.

v

ikinci En lyi

Fiyatlama
Birbirinin ikamesi
olan iki maldan biri-
sinin fiyati marjinal
maliyetinin (zerinde
saptanmis ise, ikame
malin  fiyatinin  da
marjinal  maliyetin

Uzerinde saptandigi

fiyatlama yontemi-
dir.
Ornegin, I1sinmada

elektrik enerjisi yeri-
ne fiyati marjinal ma-
liyetinin altinda sap-
tanan  odun  kul-
laniliyorsa, bu
durumda asirt mik-
tarda agac¢ kesilece-
ginden odunun fiyati
da marjinal maliyetin

Gzerinde belirlenir.

m maliye_mehmetyildiz



Maliye Teorisi

COKLU FIYATLAMA YONTEMLERI

Coklu fiyatlamalar, ortalama ve marjinal maliyet fiyatlamalarinin birlikte uygulanma olanagi kazanmasi ile s6z konu-

su olur.

v v v

iki Parcali Fiyatlama Fiyat Aynimcihigi Yogun Dénem Fiyatlamasi
e Bu fiyatlama yontemine gore, sabit gider- | @ Farkli tlketici gruplarina || @ Bazi hizmetlere olan talebin
ler ortalama maliyeti, degisken giderler farkh fiyatlarin uygulandig belli araliklarla arttigi dénem-
ise marjinal maliyeti yansitacak bicimde fiyatlamadir. Elektrik fiyat- lerde yiksek fiyatlamaya gi-
uygulanabilmektedir. larinda sanayi veya mes- dilmesidir. Ornegin; elektrik ve
e Hizmetten yararlananlarin esit miktarda ken tipi ayirnmi, yolcu ta- internet hizmetlerinin gece ve
abonelik bedeli ile tiiketime bagl olarak simacihginda vyasli, 6gret- gindiz kullanim (cretlerinin
degisen kullanim bedelini 6dedigi fiyatla- men, Ogrenci gruplarina farkh olmasi.
ma yontemidir. Elektrik, telefon, internet, indirimli fiyat uygulanmasi
dogalgaz gibi hizmetlerde uygulanmakta- buna ornek gosterilebilir.
dir.

Capraz Siibvansiyon: Bir mal veya hizmetin, zararina piyasaya sunulmasi ve bu zararin baska mal veya hizmetlerden
elde edilen karla finanse edilmesine ¢apraz siibvansiyon adi verilir. Bu durumda bir grup alici ayni mal veya hizmet
icin daha yuksek fiyat 6deyerek baska bir grup alici ise o mal ve hizmet icin daha dislik fiyat 6der. Genelde amaci

yeni girilen bir pazarda gliclenmek ve bunun icin gii¢lii olunan pazarlardaki karliligi kullanmaktir.

Tunceli ilinin Ovacik ilge belediyesi tarafindan nohut tretimi ve satisindan elde edilen gelirle ayni belediyenin Ucret-
siz ulasim imkani saglanmasi 6rnek olarak verilebilir. Ayni sekilde uzak mesafe posta licretleri yiiksek maliyette iken

yakin mesafe posta Ucretleri daha distik maliyettedir.

r@ myildiz.kpss.maliye Youllllll mehmetyildiz-maliye m maliye_mehmetyildiz
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DISSAL EKONOMILER (DISSALLIK)

DISSALLIK: Bir ekonomik birimin faaliyeti dolayisiyla diger ekonomik birim veya birimler izerinde dolayl olarak goériilen
olumlu veya olumsuz etkileri ifade etmektedir.

Digsalligin Ozellikleri

e Daha ¢ok Uretim faaliyetlerinde ortaya ¢ikarlar ve pozitif (fayda) ve negatif (zarar) digsallik diye ikiye ayrilirlar.

e Tiiketicilerin dissal zarar elde etmeleri durumunda refahlari azalirken dissal yarar elde etmeleri durumunda refahlari
artar.

e Ureticilerin digsal zarar elde etmeleri karlarini azaltirken, dissal yarar elde etmeleri ise karlarini arttirir.

o Negatif digsallikta asin iiretim varken pozitif digsallikta eksik liretim s6z konusu olur.

e Marjinal sosyal fayda marjinal 6zel faydadan biyiikse pozitif dissallik ortaya cikar.

e Marjinal sosyal maliyet, marjinal 6zel maliyetten blylkse negatif dissallik ortaya ¢ikar.

e Fiyatlandirilamadiklari icin yaydiklari fayda veya maliyetler piyasa disidir yani pazarlanamazlar.

e Kaynak dagilimindaki etkinligin bozulmasina neden olurlar.

e Musgrave’e gore dissalliklar, piyasa basarisizliginin bir nedeni oldugu igin devlet miidahalesine gerek duyulur.

Kamu hizmetlerinde optimum iiretim ve optimum kaynak dagitimi, marjinal sosyal maliyetin marjinal sosyal faydaya
esit oldugu noktada saglanir. Marjinal sosyal maliyet ise liretimde kullanilan girdi maliyetleri (marjinal 6zel maliyet) ile
tiretimin diger birimlere yaydigi marjinal digsal maliyetlere esittir.

DISSALLIK TURLERI

1. URETiM VE TUKETiM DISSALLIKLARI

I
v v

Uretim Dissalliklar Tiiketim Digsalliklari

e Ureticiden iireticiye pozitif dissallik: Devlet tarafin- | @ Tiiketiciden tiiketiciye pozitif dissallik: Sirekli bahge
dan yapilan Uretim tesislerinin bulundugu cevredeki temizligi ve dizenlemesi yapan bireyin komsusunun,

esnafin satislarini arttirmasi. bahgeden gelen gicek kokularindan haz duymasi.

e Ureticiden tiiketiciye negatif dissallik: Petrol tiretimi || ® Tiiketiciden tiiketiciye negatif dissallik: Evinde yiiksek
yapan bir fabrikanin kimyasal atiklarinin cevredeki in- sesle muzik dinleyen bir bireyin yan komsusunun, yiksek

sanlarin saghgini olumsuz etkilemesi. sesten rahatsiz olmasi.
e Ureticiden tiiketiciye pozitif digsallik: Alisveris mer- | e Tiiketiciden iireticiye pozitif digsallik: Evinde gicek yetis-
kezindeki magazalarda yer alan yangin alarmlarinin tiren bir ev haniminin gigeklerinden, aricinin arilarinin 6z

ayni zamanda mdsterilerin can glivenligini korumasi. suyu almasi.

e Ureticiden iireticiye negatif digsallik: Uretim faaliyeti | @ Tiiketiciden iireticiye negatif dissallik: Satin aldig| iiriin-

devam eden bir fabrikanin zehirli atiklarinin nehri kir- den memnun olmayan bireyin, tiriin hakkindaki olumsuz
letmesi sonucu nehirde balikgilarin balik avlayama- fikirlerini etrafa yaymasi sonucu firmanin satiglarinin
masi. dismesi.
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2. MARJINAL VE INFRAMARIJINAL DISSALLIK

v

Marjinal Digsalliklar

e Bir Giretim veya tiketim faaliyetindeki marjinal (ila- ||

ve) degisikligin, diger bireylerin fayda ve maliyet
fonksiyonlarinda yaptigi degisiklige denir. (harabe
bir yapinin restorasyonu sonrasinda diger bireyle-

rin bundan etkilenmesi)

v

inframarjinal Dissalliklar
Bir Uretim veya tiketim faaliyetindeki olumlu ve
olumsuz degismelerin ya hig¢ bir etki meydana getir-
memesi ya da degisikligin ihmal edilebilir boyutlarda
olmasini ifade eder. (belirli bir siire sonra ortaya ¢ikan
cevre kirliligi)

3. PARASAL , TEKNOLOJIK DISSALLIK VE AG (NETWORK) DISSALLIGI

v

Parasal (Yalanci) Digsallik

e Dissalliklar diger ekonomik bi-
rimler Gzerindeki etkisini piya-
sa mekanizmasi  lzerinden
gosterip fiyatlara yansitiyor

ise "parasal dissallik" olusur.

\ 4

Teknolojik Digsallik

v

Ag (Network) Digsallik

e Teknolojik gelismele- | e iletisim aglarinda ortaya cikan dissalliktir. Or-

rin Uretim veya tiike- negin internetin yayginlasmasi ve bireyler i¢in
tim fonksiyonlarini ve- ihtiya¢ haline gelmesiyle internet aboneligi
ya faaliyetlerini etki- artmakta ve daha fazla kisinin birbiriyle irtibat

lemesini ifade eder.

halinde olmasini saglamasi ag dissalligina or-

nektir

Coase Teoremi (Pazarlik Yontemi, Miilkiyet Esash C6ziim): Maliyetsiz pazarlik varsayimi altinda malvarligi hakla-
rinin kime verildigine bagli olmadan kaynaklarin etkin tahsisinin ortaya ¢ikmasidir. Coase, devletin midahale et-
memesi gerektigini, taraflarin kendi aralarinda anlasmasi ve dolayisiyla milkiyet haklarinin fiili duruma gore belir-

lenmesi gerektigini soyler. Coase kurami mulkiyet haklari gériisiniin temelini olusturmaktadir.

di etmistir.

Dissalliklar ilk defa KNUT WICKSELL tarafindan incelenmistir.

MARSHALL ise dissalliklar konusunda teoriyi ilk olusturan ekonomisttir. Ancak Marshall, dissal maliyetleri goz ar-

PIGOU refah ekonomisi ile dissal ekonomi arasindaki bagi kurup Marshall’dan farkl olarak sadece olumlu dissal-

liklari ele almamis, bunun yaninda negatif dissalliklar tizerinde de durmustur.

r@ myildiz.kpss.maliye

Instagram

Youllllll mehmetyildiz-maliye m maliye_mehmetyildiz
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DISSALLIKLARLA MUCADELE (DISSALLIKLARIN iGSELLESTIRILMESI

I
! '

Mali Araglar Mali Olmayan Araglar
e Pigou (Emisyon) Vergisi: Negatif digsalliklarin ortadan kaldiriimasi amaciyla e Miktar Kisitlamalari
vergi alinmasi gerekliligi ilk olarak PIGOU tarafindan ortaya atiimistir. Pigou e Ruhsat Uygulamasi
devletin, dissal maliyete esit vergi almasini 6ngoriir. e Cevre Standartlar

e Pazarlanabilir Kirlilik Hakla-
e Pigou’cu Siibvansiyon: Negatif digsallikta asiri Gretim varken pozitif dissallikta ri (Permiler)
eksik dretim s6z konusu olur. Pozitif digsalliklar sonucu verilen sibvansiyon- | e Miilkiyet Haklari Diizenle-
larda amag, pozitif dissalliklarla olusan diistik (eksik) Gretimi sosyal optimum meleri
diizeyine ¢ikarmakken negatif dissalliklar sonucu verilen siibvansiyonlarda ise
amag, negatif dissalliklarla olusan fazla (asiri) Gretimi ve dissal zarari sosyal

Uretim dlzeyine dislrebilmektir.

Dissalliklarda zarara neden olan ve zarara ugrayan taraf iki kisiden olusuyorsa ve zarar sinirliysa bu durum, 6zel hu-
kuk kurallari ve 6zel tazmin ilkesi cercevesinde ETKINLIK KOSULUNU dikkate alarak, taraflarin karsilikli anlasmasi
cercevesinde ¢oziimlenir ki bu durumda devlet midahalesine gerek yoktur. Ancak dissallik yayginsa ve taraflarin
sayisi ¢oksa bu durum, devlet miidahalesi sonucu zarara ugrayanlara dissallik yayan birimlerin tazminat 6demesi
seklinde yani KAMUSAL TAZMIN cercevesinde ¢dziimlenir.

KALDOR VE HiCKS’iN TAZMIN iLKESi

I
v R

Kaldor Analizi Hicks Analizi

e Kaldor'un gelistirdigi olglte gore belirli bir politikanin | ® Hicks'e gore bir politika uygulamasindan zarar

uygulanmasi sonucunda ortaya cikan yeni durumdan gorenler, bu politikanin uygulanmamasi igin,
kazanglh ¢ikacak olanlar, zarar gérenlerin kayiplarini tam onerdikleri parasal 6demelerle kazangh ¢ikanlari
olarak tazmin etseler bile, hala kazangl iseler, yeni du- ikna edemiyorlarsa bu durum bir sosyal iyiles-
rum bir sosyal iyilesmedir. Yani yeni durumda toplumun medir.

refahi artmistir.

e lk iki durumda toplumun refahinin arttigi kesindir. Onemli olan; bazi fertlerin gelirleri artip bazilarininki

azaldigi durumda, toplum refahindaki degismenin icerigini belirleyebilmektir.

e Hicks — Kaldor refah teorisini daha ziyade gelir dagilimi yéniinden ele almistir. Onlara gore, bir politikanin
uygulanmasi sonucunda, toplam faydalar toplam kayiplari asiyorsa, politika sonrasi ortaya ¢ikan yeni durum

refah ekonomisi agisindan kabul edilebilir bir durumdur.

e Dikkat edilirse Kaldor'un ve Hicks'in Olciitleri ayni olgunun iki ayri yiiziinii ortaya koymaktadir. Her ikisi de

kayiplar ile kazanclarin karsilastirilmasina dayanmaktadir.
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SCITOVSKY YAKLASIMI (PAZARLIK OLCUTU): Kaldor-Hicks yaklasimina bir alternatif olarak ortaya atilan bir teori-
dir.. Bu yaklasima goére bir ekonomik birimin Gretim ya da tiiketim faaliyeti sonucunda baska bir ekonomik birime

dissal maliyet yiikleniyorsa dissal maliyet yiiklenen birim, buna neden olan ekonomik birimin s6z konusu faaliyeti-
ni sinirlamasi igin pazarhga girismelidir. Bu pazarlik iki taraf arasinda uzlagsma seklinde olabilir.

Kaldor, yiksek artan oranli vergilerin dolayl vergilere kiyasla gonlli tasarruflara daha az zarar verdikleri distn-
cesinden hareketle genel bir harcama vergisi 6nermis ve gelir vergisinin boyle bir vergi ile ikame edilmesi halinde

ekonomik kalkinmanin hizlandirilabilecegini savunmustur.

SiYASAL KARAR ALMA SURECINDE OYLAMA MODELLERI

Demokratik toplumlarda kamusal mal ve hizmetlerin tiretim diizeyleri ve bu mal ve hizmetlerin nasil finanse edile-
cegi siyasal karar alma siirecinde oylama ile belirlenir. Kamusal mal ve hizmetlerin belirlenmesinde siyasal karar si-
recinin devreye girmesinin asil nedeni bireylerin kamusal mal ve hizmetlere olan taleplerini agiklamak istememele-

ridir (bedavacilik sorunuy).

Bireyler 6zel mal ve hizmetler icin tercih yogunlugunu fiyat mekanizmasi Uzerinden bildirir. Dolayisi ile bireylerin
Ozel mallardan yararlanma imkani ile satin alma giigleri arasinda dogru orantili bir iliski vardir. Serbest piyasada bir
birey — bir TL iliskisi gecerlidir. Kamusal mallarda ise bir birey - bir oy kural gecerlidir. Her birey bir oya sahip oldu-
gundan kamusal mallardan daha fazla yararlanma imkani s6z konusu olmayacaktir. Bu nedenle bireylerin kamusal

mallardan yararlanma imkani ile satin alma gticli arasinda dogru orantili bir iliski s6z konusu degildir.

1. OYBIRLiGi KURALI

e Knut Wicksell tarafindan ortaya atilmistir.
e Kamusal kararlar alinirken bireysel tercihleri bagdastirmada kullanilan en adil oylama yontemi oybirligidir.
e Diger bir ifade ile oylamaya katilanlar arasinda tam bir goris birligi saglanmalidir. Buna “mutlak oybirligi kura-

I’ denilmektedir.

2. OY GOKLUGU KURALI

Basit Cogunluk Kurah: OQylamaya katilanlarin en az yarisindan bir fazlasinin oyunun alinmasidir.

e Salt Cogunluk Kurali: Secmen sayisinin yarisindan bir fazlasinin oyunun alinmasidir.

e Nispi Cogunluk Kurali: Oylamaya katilan segmenler arasinda en ¢ok oyu alan adayin secilmesidir.
e Kaliteli Cogunluk Kurali: Oylamada mutlak cogunluktakinden daha fazla oy alinmasi halinde kaliteli gogunluk s6z

konusu olmaktadir. (Oylarin 2/3’lGnln alinmasi gibi)

3. BLACK TEOREMi (COGUNLUK OYLAMA MODELI)

e Black’e gore tercihlerdeki siralamanin ¢ok zirveli (tutarsiz) olmasi oylama sonuglarini belirsiz kilar.

e Secmen tercih siralamasinin tek zirveli (tutarli) olmasi halinde oylama sonuglari belirsiz olmaz ve oylama denge
ile sonuglanir.

e Black (1948) bitin bireylerin tercihleri dikkate alindiginda, cogunluk kuralinin, gruptaki ortalama (ortanca) se¢-

menin tercihlerine karsilik gelecegini bulmustur.
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4. ARROW’UN iMKANSIZLIK TEORISi

e Bireylerin, belli varsayimlar altinda, cogunluk kuralinin, ferdi tercihlerle toplumsal tercihler arasinda tutarliligin
mumkin olmadigini gosteren ve literatiirde Arrow Paradoksu veya imkansizlik teoremi adi verilen gords.

e Arrow’a gore oy ¢coklugu kurali ile sosyal refaha ulasilamaz.

m X, Y ve Z adl segmenlerin A, B, C adli alternatif bitce
politikalarindan birini tercih etmeleri gerektigini var-

sayalim. A buyilk capl biitce, B orta halli bitce ve C

‘ B C A kiicik capli bir blitce olsun. X, Y ve Z adli secmenleri,
—‘ uygulanmasini istedikleri blitge alternatiflerini, 1. ter-

C A B cihten baslayip 3. tercihe kadar siralamis olsun. Oyla-

ma sonucunda gorildigi gibi; X, Y ve Z se¢gmenlerinin tercih siralamasi herhangi bir sonuca ulasmamakta ve sosyal
fayda fonksiyonu elde edilememekte (oylama paradoksu). Boyle bir durumda uygulanacak olan biitgeyi, merkezi
otoritenin karari belirleyecektir. Bu da dogal olarak iktisadi analizin disina gikan bir davranis olur. Oylamanin sonuca
ulasamamasinin nedeni Z se¢gmeninin tutarsiz davranmasidir. Clinkl Z segmeni, birinci tercihinde kiiglik caph bltce-
nin uygulanmasini istemisken ikinci tercihinde biyik capl bitgeyi istemistir. Kiiclk bitce tercihinden sonra ya da
blylik biitge tercihinden sonra uygulanmasi istenilen bitce, tutarlilik dikkate alindiginda orta halli biitce olmalidir. Z

se¢meninin tutarsiz tercih yapmasi, bir paradoksa neden olmus ve oylama sonuca ulasmamistir.
Oylama paradoksunun ortaya ¢ikardigi bu durum “sosyal tercihlerin gegiskensizligi” ya da doéngiisel cogunluklar”
olarak da adlandirilabilir. Bunun nedeni, bireylerin tercihlerinin birbirinden tutarsiz ve farkli olmasidir. Déngisel ¢o-

gunluklar sorunu ilk kez Fransiz matematikgi Condorcet (1743-1794) tarafindan ortaya konmustur.

5. CONDORCET KURALI

e Siyasal karar alma siirecinde bir secenegin kazanmis sayilabilmesi onun, diger tiim seceneklere karsi ayri ayri oy-
lamaya sokularak (ikiserli oylama) kazanmis olmasina baglidir.

e Ornegin; karar alma sirecinde iki secenegin oldugunu varsayalim. Bu segenekler X ve Y secenekleri olsun. Sayet
oylamada ¢ogunluk tarafindan X secenegi, Y secenegine tercih ediliyorsa, ikili karsilastirma yapilmis ve X secene-
gi kazanmis olur. X secenegi, baska herhangi bir alternatif secenegin karsisina gikar ve bitin seceneklere karsi
ikili karsilastirmalarda galip gelirse X secenegi bir Condorcet galibi kabul edilir. Condorcet galibi olan bir secenek,
baska hangi secenekle ikili bir karsilastirmaya tabi tutulursa tutulsun, bir cogunlugun destegini arkasinda bul-

mustur.

Ug kisiden olusan bir toplumda ve sadece ii¢ hizmet segeneginin oldugu bir durumda, toplumun kamusal mal ve
hizmetlerle ilgili tercih siralamasini belirlemek amaciyla politika seceneklerinin ikiser ikiser oylandigi ve secenekle-
rin sirasiyla birbirine karsi secimi kazandigl ve dolayisiyla secimin sonugsuz kaldigi durumda ortaya ¢ikan duruma
“donemsel cogunluk” adi verilir. Dénglsel cogunluk durumunda oylama sonucu belirsiz olmakta ve oylama para-

doksu olusmaktadir. Oylama paradoksunun nedeni bazi se¢menlerin tercihlerini tutarsiz siralamasidir.
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. POLITIK REKABET TEORISi - DEMOKRASININ EKONOMIi TEORIiSi (ANTHONY DOWNS MODELI)

[2))]

Bu modele gore siyasi partiler kaynaklari etkin dagitmakla ilgilenmek yerine sagladigi her destegi maksimize et-
meye ve iktidar olmaya ¢alisir.

Seg¢menler kendi faydalarini maksimize etmeyi amaglar.

Seg¢men sayisi ve karar verilecek alternatiflerin artmasi halinde uygulanan bir modeldir.

Hikimetler, kamu harcamalari politikasinin kendilerine sagladigi marjinal oy kazanci, vergi veya finansman poli-

tikasinin neden oldugu marjinal oy kaybina esit oluncaya kadar harcama politikasini stirdtrtrler.

Downs’a gore ortanca segmenin tercihleri (medyan) karar almada ana rolli oynar. Bu nedenle siyasal partiler,
medyan se¢gmeni yanina ¢ekecek politikalari segerler.

Bir hiikiimetin izleyecegi en iyi strateji, segmen ¢ogunlugunun destegini kazanacak politikalari uygulamaktir.

N

PUANLI OYLAMA KURALI:

Her bireyin belirli bir toplam puani vardir ve bireyler bu puanlarini alternatif politikalar arasinda istedikleri se-
kilde dagitabilirler. Bireylerin her alternatif tercihe mutlaka puan vermeleri gerekir ve oylama sonucunda en

fazla puani alan segenek kazanir.

“n Ornek: Toplumda A, B ve C adinda (¢ birey ve X, Y ve Z olmak iizere i al-

3 ternatif politika bulunsun. Bireylerin toplam 6 puaninin (oyunun) oldugunu

| 2
‘ 2
| 7

ve bireylerin puanlarini her tercihe puan verecek sekilde dagittiklarini varsa-

yalim.

Oylama sonucunda en yiiksek puani (oyu) alan politika (X politikasi) oylama-

QA | Wi N

1
1
3
5

Toplam Oy

yI kazanmis olur.

8. NOKTA OYLAMA KURALI

Her bireyin belirli bir toplam puani vardir ve bireyler bu puanlarini alternatif politikalar arasinda istedikleri se-
kilde dagitabilirler.

Nokta oylamasinda puanl oylama yonteminden farkli olarak bireylerin alternatif politikalara hi¢ puan verme-

meleri imkani mevcuttur ve puanli oylama yontemine gore daha demokratiktir.

Ornek: Toplumda A, B ve C adinda (ic birey ve X, Y ve Z olmak tzere {c al-
o [Elw ] P ¢ birey ¢

4 2 ternatif politika bulunsun. Bireylerin toplam 6 puaninin (oyunun) oldugunu

¢ KK
oylamayi kazanmis olur. Dikkat edilirse, segmenlerin politikalara hi¢ puan
4

Toplam oy | 12 vermemeleri s6z konusu olabilmektedir.

ve bireylerin puanlarini her tercihe puan verecek sekilde dagittiklarini varsa-

yalim. Oylama sonucunda en yliksek puani (oyu) alan politika (X politikasi)

0
0
2
2
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9. AYAGI iLE OY VERME MODELi (DOLASARAK OY VERME)

e 1956 yilinda Tiebout tarafindan ortaya atilmis olup, vatandaslarin yerel yonetimler arasinda kendi tercihlerini
yansitacagini diisiindigl en uygun yerel birimi bulup oraya gécmesi anlamina gelmektedir.

e Diger bir ifadeyle, yerel yonetim birimlerinden istedigi hizmetleri eliyle oy atarak gerceklestiremeyen se¢gmen,
kendisine gore en uygun olan yerel Uiretim birimine gé¢ ederek istedigi hizmetlere kavusmus olacaktir. Boyle bir
durum bdlgeler arasindaki sosyo-ekonomik gelisim agisindan farkin acilmasina neden olacaktir.

10. KATLI KEK MODELI (MUSGRAVE - TIEBOUT)

e Modele gore; merkezi yonetim ekonomik istikrar ve gelirin yeniden béllisimi gorevlerini yerine getirmeli, buna
karsilik yerel yonetimler kaynaklarin tahsisiyle sinirli kalmalidir. Clinkl yerel yonetimler bireylerin tercihlerini or-
taya ¢ikarmada ve buna uygun hizmet sunmada daha etkilidir.

11. SINEK KAGIDI ETKiSi

e  Merkezi hitkimetin yaptigi bir harcamanin yerel yonetim harcamalari tizerindeki etkisinin vergi indirimlerinden
daha fazla olmasina Sinek Kagidi Etkisi denir.

12. OY ALISVERISi (LOGROLLING)

e Siyasal partiler arasinda karsilikh politika desteklenmesi esasina dayanan, bu siirecte bir parti tek basina karar
alabilecek ¢ogunlugu saglayamadigi icin, diger partiden daha sonra baska bir karar icin destek verme sarti ile
destek istenmesine (oy ticareti) ya da “oy degis tokusu” (logrolling) olarak adlandirilmaktadir.

e Qy alisverisinde partiler, birbirlerinin tercihlerine oy vermis olurlar ve oy ¢okluguna gore kazanamayacak projeler
kabul edilmis olur.

e Oy alisverisi kamu harcamalarinin artmasina neden olan bir etki yaratir. Clinkl azinhkta kalindigi takdirde kabul

edilemeyecek projelere, oy alis verisi sonucunda, proje secildigi i¢in kaynak aktarilmasi zorunda kalinir.

13. BORDA KURALI

e Secmenler tercihte bulunabilecegi alternatiflere 1’den n’ye kadar puan verirler. Segmenlerin her bir alternatife

verdikleri puanlar toplanarak en yliksek puani alan 6neri kazanmis olur.

14. KOLEKTiF KARAR ALMA SURECINDE OYUN TEORISi

e Oyun stratejisi, secmenin baska secmenlerin ne yapacagini hesaba katarak oy kullanmasidir.
e Genellikle taraflarin isbirligine gitmeyerek korii kériine kendi cikarlarina hareket etmesi sonucu, her iki taraf igin

de daha kot olan sonuglarda istikrar bulan oyunlara “mahkiim agmazi” denmektedir.

15. MCKEAN YAKLASIMI (HUKUMETIN GORUNMEZ ELi TEORISi)

e McKean Yaklasiminda kamusal eylemlerin; karar almada gicliik, sikdayet gibi her zaman bir maliyeti oldugu var-
sayllmakta ve hiikiimetlerin zarara ugrayanlarla pazarlik yaparak zararin tazminini saglamasi gerekligi, kamusal
eylemlerden yarar saglayanlarin ise mali bir tazminat 6demesi gerekligi savunulmaktadir. Bu yaklasima gore bi-
reyler fayda maksimizasyonu davranisinda bulunmakta, kamusal karar almada farkh kisisel tercihlerin uyumunu

veya birlesmesini saglayan bir pazarlik suirecinin varligi varsayllmaktadir.
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DEVLET FAALIYETLERI HAKKINDAKI TEMEL YAKLASIMLAR

Maliye Teorisi

®)

Instagram

!

Merkantilizm

1450 — 1750 yillari arasinda gelisen
iktisadi distincelerin buttnaddr.
Midahaleci yaklagimdir.

Devletin, iktisadi faaliyetleri belir-
lemeyip yonlendirmesi gerektigini
savunurlar.

Temel distinceleri ulusal ekonomi-
lerin zenginligidir.

Zenginligin 06lglisi  olarak sahip
olunan altin ve altin ve giimiis ka-
bul edilir.

Bltce hakkinin tam olarak kulla-
nilmak istenmesi ve bu yonde ilk
adimlarin atilmasi Merkantilist D6-
neme aittir.

Dis ticarete 6nem verme ilkesine
dayanir ve amag, aktif (ihracat >
ithalat) bir dis ticaret bilangosu-
dur.

Merkantilistlere gére ucuz ham-
madde kaynagl somirgelerdir ve
bu nedenle somirgeler, yalniz
anavatanla ticaret yapmall ve mal-
larini anavatana gondermelidir.
Merkantilist donemde devlet mu-
dahalesi sonucu kamu harcamalari
artmis ve bunun sonucunda vergi
gelirleri yerine miilk gelirleri (ma-
melek) en 6nemli finansman kay-
nagi olmustur.

Nifus artisini destekleyici politika-
lar uygulamislardir.

“Kotu  para iyi parayr kovar”
(Grassham Yayasi) ilkesi de bu do-

nemden kalan bir goéristar.

myildiz.kpss.maliye

!

Fizyokrasi

18. Yuzyilin ikin-
ci yarisindan

sonra ortaya ¢i-

kan bu goris
Klasik  iktisadi
Yaklagimin  On-
cusuddar.
Devletin  eko-
nomiye miuda-
halesine  karsli-
dirlar.

Ekonomik ve
sosyal hayatta
dogal diizenin
varligina inanir-

lar.

Tek ve dolaysiz
vergi sistemini
savunurlar  ve

vergilerin tarim

sektériinden
alinmasi gerek-
tigine, tarim

sektoéri disinda-
ki tim sektorle-
rin kisir sektor

olduguna inanir-

lar.
Zorunlu  olma-
dikca  borglan-

maya basvurul-
masini istemez-

ler.

Youlllll mehmetyildiz-maliye

.

Klasik iktisadi Yaklasim
(Mali Gelenekgiler)

18. Yizyihin sonlarin-
dan 1929 Diinya Eko-
nomik Buhrani’'na ka-
dar hakim olmus ikti-
sadi goristir.

Onciisi Adam
Smith’tir.

Devletin ekonomik ve
sosyal hayata miidaha-

lesine karsidirlar.

Devlet sadece, milli
savunma, adalet ve
diplomasi hizmetini

yerine getirmelidir.

Vergiler disiuk oranli
ve objektif Olgllere

gore alinmahdir.

denk
borglanmaya

Devlet bitgesi
olmali,
sadece olaganiistii
hallerde ve 6zel kesi-
min Gstlenemedigi ya-
tinmlar igin basvurul-

malidir.

Tarafsiz Devlet Yakla-
simi’ni savunurlar. Ta-
rafsiz Devlet Anlayis
devletin, mali araclarn
kullanmak  suretiyle,
bireyler ve firmalarin
iktisadi kararlarini
olumlu veya olumsuz
etkilememelerini

amaglar.

!

Keynesyen Yaklagim

(Modern Maliyeciler)

e 1929 Dinya Eko-
Buhra-

n’’ndan sonra orta-

nomik

ya ¢tkmistir.

e Yalnizca mali amag-
larini yerine getiren
devlet degil, sosyal
ve ekonomik
amaglarini da yeri-
ne getirmek icin pi-
yasaya midahale

eden devlet anlayi-

sinl savunurlar.

e Ekonomideki fiyat

istikrarini sagla-
mak ve ekonomiyi
tam istihdama
ulastirmak gibi
amaclarin gergekle-
sebilmesi icin dev-
let, ekonomiye
miidahale etmeli-
dir.
e Tarafsiz devlete
karsi ¢ikan Keynes,
devletin iktisadi ve
sosyal nedenlerle
bireyler ve firmala-

rin iktisadi kararla-

rint - olumlu veya
olumsuz etkileye-
bilmelidir.
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DIGER BAZI YAKLASIMLAR

Maliye Teorisi

nizmasinin

rumlarinda)

amaclarini

v

Musgrave Yaklagimi

Musgrave, toplumsal
ihtiyaglara “sosyal ih-
tiyaglar” adini vermis-
tir.

Devlet, piyasa meka-

aksadig

veya ya da yetersiz
kaldigi alanlarda (pi-
yasa basarisizligi du-

ekono-

miye midahale ede-
bilir.

Musgrave maliyenin

temelde

Uge ayirmistir;

Gelir dagiliminda et-

kinligin  saglanmasi
(Dagitim Fonksiyo-
nu)

Kaynak  tahsisinde

etkinligin saglanmasi
(Tahsis Fonksiyonu)
Ekonomik istikrarin
saglanmasi (istikrar
Fonksiyonu) olarak

belirlemistir.

y

Anayasal iktisat Yaklagimi

(Kamu Tercihi Teorisi — Kamusal Tercih Kurami)

Buchanan, Hayek, Tullock, Downs, Olson gibi iktisatcilar ta-
rafindan savunulan “Kamusal Tercih Kurami” igerisinde
“Anayasal iktisat Yaklasimi” ve “Maksimizasyon Yaklasimini
barindirir.
Klasik iktisadi gorisiin uzantisi olarak, iktisadi faaliyetlerin
tamamen piyasa ekonomisi kurallari ¢ercevesinde gercekles-
tirilmesi gerektigini, devletin klasik fonksiyonlari harig iktisadi
faaliyetlere midahale etmemesi gerektigini savunurlar.
Anayasal iktisat Yaklasimi siyasilerin, oy maksimizasyonu he-
defleri ve iktidara gelebilme istekleri yliziinden gereksiz yere
kamu harcamasi yaptiklarini ve bunun da kamu harcamalarini
arttirdigini savunur.
Devletin piyasaya mudahalelerini 6nleyebilmek icin, anayasa-
lara devletin iktisadi ve mali yetkilerini kesin bir bicimde kisit-
layan hikiimler koymak gerekmektedir.
Cozam; egitimli, kultarld, din ve ahlak sahibi insanlarin is ba-
sina getirilmesi ile degil, anayasal-yasal-kurumsal ¢ergevenin
yeniden olusturulmasiyla mimkindr.
Devletin ekonomi igindeki yerine, mali araglara, para politika-
si araglarina, doviz kuruna, diger makro ekonomik gosterge-
lerle gelir dagihmina midahalesi sinirlandiriimalidir.
Hikimete mali konularda sinirlamalar getirilmesi anayasal
kurallarla (normlarla) saglanmahdir.
Rasyonalite ve Maksimizasyon Yaklasimi’ni igcinde barindirir:

— Segmenler "fayda maksimizasyonu",

— Siyasal partiler "oy maksimizasyonu"

— Burokrasi "bltce maksimizasyonu"

— Gikar ve baski gruplar "rant maksimizasyonu" sagla-

maya galisir.

v

Thomas Hobbes
(Leviathan

Devlet Modeli)
Thomas Hobbes’un
olusturdugu devlet
modelinde devletin
blylimesi “Leviat-
han devlet” olarak
adlandirnimakta,
boylelikle asin bi-
yimis bir devlet
canavara benzetil-
mektedir.

Asiri bliyimis dev-
letin ortaya cikardi-
g1 olumsuz sonuglar
ekonomik ve politik
yozlasma olarak iki
baslikta toplanir.
Kamusal Secis Teo-
risinin temel varsa-
yimlarina dayanan
Leviathan  Devlet

Modelinde segmen-

ler, mali aldanma
(yanilsama) icinde
oy verirler.

Mali Aldanma: Keynesyen akimi ¢ok ciddi olarak elestiren Buchanan tarafindan gelistirilmis bir kavramdir. Buchanan’a

gore acik finansman politikalari uygulandiginda segmenler kamu harcamalarinin faydalarini oldugundan fazla algilamak-

ta, ancak vergi yukiini tam ve dogru olarak algilayamamaktadirlar. Bu etkiye mali aldanma ya da mali yanilgi adi veril-

mektedir. Bir baska sekilde, mali sistemin karmasikhigi, vergilerin artan oranhligi, vergi gelirlerindeki otomatik artislar ve

kamu harcamalarinin bor¢glanma ve para basarak finanse edilmesi mali aldanma nedenleri arasindadir.
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Maliye Teorisi

IKTISADi RASYONALITE YAKLASIMI

e Klasik iktisadi yaklasima yakindir.

e Devlet, 6zel kesimin yeterli olmadigi alanlarda tamamlayici olarak rol almalidir.

TINBERGEN YAKLASIMI

e Tinbergen'e gore, her ekonomide, en azindan milli savunma ve benzeri kamusal hizmetleri Greten bir kamu ke-
simi mevcuttur ve bu durum, ekonominin esas yapisinin kapitalist 6zellige sahip olmasina engel degildir. Ekono-
minin yapisinin kapitalist olup olmamasi serbest girisim ve 6zel milkiyetle iliskilidir. Tinbergen, Tirkiye'nin 1963
- 1967 yillari arasinda uyguladigi ilk kalkinma planinin hazirlanmasina katkida bulunmus bir iktisatcidir.

KALKINMACI DEVLET YAKLASIMI

Kalkinmaci devlet anlayisi 20. Yuzyilda Uzakdogu’da (Hong Kong, Singapur, Gliney Kore ve Tayvan) ortaya gikan bir
kalkinma anlayisidir. ~ Kalkinmaci devlet anlayisinda ekonominin kalkinmasi uygulanan siki devlet politikalariyla
miimkin olmaktadir. Bu anlayis, kalkinma ve yiiksek biiyiime oranlarinin devletin finansal kaynaklari stratejik sanayi
sektorlerine yonlendirmesiyle (tahsis etmesiyle) miimkiin olabilecegini savunur. Kalkinmaci devlet anlayisi eski ve

yeni kalkinmaci yaklasim olmak tzere iki yaklasimla incelenebilir.

Eski kalkinmaci devlet yaklasimi ithal ikameci stratejiyi benimserken, yeni kalkinmaci devlet yaklasimi kiiresel 6lgek-
te rekabetgiligi 6ne cikarir. ithal ikameci politika, toplam arz icinde ithalatin payini diisiirerek (yiiksek giimriik vergi-
leriyle korunan i¢ pazarlar yaratarak) yurt ici Gretimin payini artirmayl amaglayan ekonomik gelisme ve sanayilesme

stratejisidir.

Yeni kalkinmaci devlet yaklasiminin kiresel dlgekte rekabetciligi ne ¢ikarma ¢abalari genellikle asagidaki nedenler-
den kaynaklanmaktadir.

e Ulkeler arasindaki faktor maliyeti farkhiliklari;

e Yabanci pazarlardaki farkhlik gésteren kosullar;

e Yabanci devletlerin farkli ekonomik rolleri;

e Hedeflerdeki, kaynaklardaki ve yabanci rakiplerin gozlenmesi ile ilgili yeteneklerdeki farkliliklar.
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REFAH EKONOMISi KRITERLERI

Refah iktisadinin amaci, kisinin ve toplumun refah dizeyinin yukseltilebilmesi i¢in alinmasi gereken énlemlerin neler

oldugunun arastiriimasidir. Genel kabul gérmus sosyal refah kriterleri; Pigou Optimumu, Pareto Optimumu, Kaldor-

Hicks Telafi Kriteri ve Scitovsky ikili Kriter ilkesidir.

1. SOSYAL REFAH DEVLETI YAKLASIMI (PIGOU)

Refah iktisadinin kurucusu kabul edilen Pigou (1951, 1962) analizlerinde, ancak para ile dlcllebilen refah Gzerin-
de durur.
Pigou optimumunda sosyal refah, bireysel refahlarin toplamindan olusur ve bireylerin refahlar da faydalar top-
lamidir.
Devlet daha esitlikci bir gelir dagilimini amaglayarak sosyal refahi arttirabilir.
Pigou, yaptigl gozlemlere dayanarak belli bir malin toplumun biitiin fertlerine ayni faydayi saglayacagini kabul
eder ve buna “ES TADMIN TEORISI” adini verir.
Pigoucu sosyal refah teorisinin dayandigi varsayimlar asagidaki gibidir;

— Bireylerin faydalari kardinal olarak olguliip karsilastirlabilir.

— Her bir bireyin faydalarini élgen birimler aynidir ya da benzerdir.

— Bireylerin hepsinin zevkleri aynidir.

— Sosyal fayda bireysel faydalarin toplamina esittir.

— Sosyal faydanin arttirilmasi arzu edilmelidir.

Pigou yaklasiminda, 6deme glicline ve dolayisiyla artan oranl tarifeye gore vergilemenin yiiksek gelirlilerden
baslanmasi gerektigini ve boylece toplam fedakarligin en distik seviyede tutulabilecegini ve ayni zamanda da
sosyal refahin artabilecegini savunmaktadir. Temel kosul milli gelirin ve artis hizinin dismemesidir.

Pigou, serbest piyasa mekanizmasindaki aksamalari dnlemek icin devlet miidahalesini dngérmektedir.
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2. PARETO OPTIMAL KRIiTERLERI

Pareto ilkesi bireyselci deger esasina dayanir ve sosyal refah bireylerin refahinin toplamindan olusur.

Birey, kendi refahini kendisi degerlendirebilir.

Kimsenin refahini azaltmadan bir baskasinin refahi arttirilabiliyorsa sosyal refah artar.

\ PARETO iYiLESTIRMESI \ PARETO OPTIMUMU

e Toplumda bir bireyin refahini arttirirken diger bi- || © Toplumdaki en az bir bireyin refah diizeyini azaltmadan
reylerin refahi azalmiyorsa buna Pareto lyiles- digerinin refahini arttirmanin bir yolu yoksa o toplumun

tirmesi denir. refahi optimumdur. Bu nokta Birinci En iyi Teoremdir.

e Birinci En lyi Teorem: Pareto optimallik kosullarinin tim sektérlerde saglandigi bir ekonomi birinci en iyi teo-
remdir. Bu durum ise her alanda tam rekabet kosullarinin saglandigi, ekonomiye higbir miidahalenin yapilmadigi

durumu ifade eder. (ideal durum) Bu hedefe ulasilabilmesi ancak Pareto iyilestirilmesi ile mimkiindiir.

e ikinci En lyi Teorem: ikinci en iyi teorem Lipsey ve Lancaster tarafindan gelistirilmistir.

— Eksik rekabet kosullari, dissalliklar ve kamusal mallarin varligi, Pareto Optimumunun olusumunu engel-
ler. Ekonomide tam rekabet ve serbest ticaret politikasinin (birinci en iyi) gerceklesmedigi gercgek bir or-
tamda, mevcut piyasada olan engelleri dengeleyecek yeni ve iyilestirici midahalelerin yapilmasi, ikinci
en iyi politikalari olusturur.

— Ikinci en iyi teorem, gelir dagilimindaki adaletle de ilgilenir. Bu nedenle ikinci en iyi teorisine "dolaysiz
vergilerin Ustliinligi" de denilmektedir. Dolaysiz vergiler (Gelir ve servet lizerinden alinan vergiler, fazla
olandan fazla, az olandan az), dolayl vergilere (yapilan harcamalar tzerinden alinan vergilere) gére daha
adil olmaktadir.

— Pareto optimumunu saglarken devlet etkinligi bozmadan gotiirii vergi ve transferler yoluyla daha farkli
bir gelir dagilimini amaglar.

— Ornegin, cevreyi kirleten bir lireticilerden cevreye verdikleri zarar karsilayacak vergi alinmiyorsa, bu ire-
timin sosyal maliyeti Ureticiye olan 6zel maliyetinden biiyiik olur. Ozel ve sosyal maliyetin esitlenmesi
icin devlet tarafindan cevreyi kirleten (reticiye konulacak bir vergi veya kisitlama etkinligi saglamada ya-
rarli olacaktir.
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PiGOU OPTIMUMU iLE PARETO OPTIMUMUNUN KARSILASTIRILMASI

!

Pigoucu Refah Anlayisi
e Bireylerin faydalarinin toplami sosyal refaha esittir.
e Bireylerin faydasi(refahi) kardinal olarak élcilebilir
ve karsilastinlabilir.

e Bireylerin zevkleri benzerdir, ancak son birim gelir-
den elde ettikleri fayda degisebilir.

e Devlet daha esitlikgi bir gelir dagilimini amaglayarak
sosyal refahi artirabilir.

e Devlet miidahalesiyle yiiksek gelirliden dislik gelirli-
ye yapilacak bir transfer, daha fazla arzu edilen ihti-
yaca karsilik geleceginden sosyal refahi artirir.

e Sosyal refahin maksimum kilinmasi icin devletin geli-

ri tam olarak esit dagitmasini savunur.

!

Paretocu Refah Anlayisi
Bireylerin faydalarinin toplami sosyal refaha esittir.
Bireylerin faydasi(refahi) kardinal olarak dl¢lilemez
ve karsilastirilamaz.

Faydanin 6lgliminii sadece biretin kendisi yapabilir.
Tam rekabet kosullari altinda optimum kaynak dagi-
limi gergeklesir.

Sosyal refahin gergeklestiriimesinde ekonomik etkin-
ligin gerceklestirilmis olmasi yeterlidir.

Gelir dagihmi degistirmeye yonelen miidahalelerin
sosyal refahi artirma garantisi yoktur.

Paretocu yaklasim, gelirin yeniden dagilimina iliskin
bir nermede bulunmaz

4. SOSYAL REFAH YAKLASIMLARI (BENTHAMCI VE RAWLSCI FAYDA)

v

Bentham Yaklasimi

v

Rawls Yaklasimi

e Toplumun refahi, tek tek bireylerin faydalarinin toplamina || ® Rawls’a gore sosyal refah, toplumda en

esittir. Bazi bireylerin faydasi azaldigl halde toplam faydada

bir artis oluyorsa bu durum iyidir.

kotli durumda olan bireyin refahinin yiik-
seltilmesidir.

e Bentham tam bir bireycidir ve toplumsal s6zlesmenin bir ha- || ® Temel kriter k6t durumda olan kisinin

yal oldugunu belirtir.

e Bentham’a gore kisi, kendi menfaatine uygun olan mali veya

hizmeti devletten daha iyi bilecek durumdadir ve devlet mu-

dahalesi, fertlere fayda saglamak yerine zarar getirir.

e Bentham’a gore sosyal refahi saglamada etkinlik daha 6nem-

lidir. Etkinlik, toplam fayda artisidir.

faydasinin arttirilmasidir. iyi durumda olan
kisilerin faydalarinin artmasi sosyal refahi
arttirmaz.

e Sosyal refah icin zengin kisilerden yoksul

kisilere gelir transferi yapiimalhdir

Ornek: Toplumda A bireyinin refahi 200, B bireyinin refahi 400 birim olsun. Uygulanan sosyal veya ekonomik bir

politika sonucunda A, 250 birim faydaya ulasirken B, 300 birim fayda diizeyine iniyor ise, bu durum Bentham’ci

sosyal refah fonksiyonuna goére kabul edilemez. Clnki Toplam refah ilk durumda 600 birimken (200 + 400) ikinci

durumda 550 birime dismustir (250 + 300). Ancak bu durum Rawls’cl sosyal refah fonksiyonuna gore ise kabul

edilebilir bir durumdur. Bunun nedeni ise toplumdaki en kotli durumdaki bireyin refahi (A) ilk durumda 200 birim-

ken ikinci durumda 250 birime yukselmistir.

e Bunlarin yaninda Bergson — Samuelson sosyal refah fonksiyonu yaklasimi da mevcuttur. Bergson — Samuel-

son’un sosyal refah devleti yaklasimina gore, sosyal refah toplum bireylerinin tercih siralamasiyla bulunur. Fay-

dalar ordinaldir ve siralanabilir.
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GELIR DAGILIMI BELIRLEMEDE KULLANILAN YONTEMLER

1.

LORENZ EGRISi (YOGUNLASMA EGRISi) VE GiNi KATSAYISI YONTEMi

Gelir (%)

A Gelir dagiliminin 6lgimiinde Lorenz egrisi kullaniimaktadir. OK dogru-
suna Lorenz mutlak esitlik dogrusu demistir. Nedeni ise bu dogru
Uzerinde bulunan herkes milli gelirden esit pay alacaklardir. Ancak
gercek yasamda bu durum maalesef boyle degildir. Bireylerin milli ge-
lirden aldiklari paylar farkhlik gostermektedir. Yandaki sekilde yer
alan OK egrisi mutlak esitligi gbstermektedir (Gini katsayisinin sifir

olmasi durumu — tam esitlik durumu). Egri Gzerindeki her noktada nii-

fusun milli gelirden aldigi pay esit kabul edilir. OLK yayi olarak gosteri-
Nufus
> l(‘o/; len egri mutlak esitlik dogrusundan ne kadar uzaklasirsa gelir dagili-

A e ——————

minda esitsizligin artacagini ve Gini katsayisinin bire yaklastigini gos-

terir.

Gini katsayisi Gelir dagilimindaki esitsizligi 6lcmeye yarayan katsayidir. Katsayi O ile 1 arasinda degerler alir ve
yiiksek degerler daha bliyiik esitsizlige tekabiil ederler. Ornegin herkesin ayni gelire sahip oldugu bir toplumun
Gini katsayisi 0 iken tiim gelirin bir kiside toplandigi (birden gok kisinin mensup oldugu) toplumun Gini katsayisi
1'dir. Bu sayi Lorenz Egrisinin seklinden bulunmustur. Bir iilkenin Gini katsayisi “0’"a yaklastikca kisisel gelir da-
gilmindaki esitsizlik azalirken, “1"'e yaklastikca kisisel gelir dagihmindaki esitsizlik artar.

THEIL ENDEKSi YONTEMI

Bir tilkede, belirli bir donemde elde edilen milli gelirin bireyler, toplumsal gruplar, bolgeler veya lretim 6geleri
arasinda dagilimina gelir dagihmi denilmektedir. Kisilerin gelirlerini diger kisilerin her birinin gelirleriyle karsilas-
tirmak yerine, kisilerin gelirlerini niifusun ortalama geliri ile karsilastirip gelir dagihmindaki adaleti 6lgmeye yara-
yan yonteme “Theil Endeksi Yontemi” denir.

KUZNETS KATSAYISI YONTEMI (TERS U HiPOTEZi)

Endistrilesmekte olan tlkelerin sanayilesmenin ilk yillarinda gelir dagiliminda daha adaletsizlesecegini, adaletsiz-

ligin ters bir “U” egrisi izleyerek daha sonra diisecegini ifade eden analize “Kuznets Katsayisi Yontemi (Ters U

hipotezi)” adi verilir. Kuznets bunun sebebini, ilk yillarda kapitali elinde tutup yatirim yapan kemsin ¢ok zengin-
lesmesi, daha sonra da kalifiye ¢alisanlar arttikca ve isglict kalitesi ylkseldikce Gcretlerin artip gelir dagiliminin

dengelenmesidir.

DALTON — ATKINSON OLGUTU

Toplumlarin daha esitlikgi bir gelir dagihmina tercih ettikleri varsayimina dayanir. Toplumun gelir dagiliminda
mutlak esitlik durumuna gegerken vazge¢meyi kabul ettigi gelir Dalton-Atkinson esitsizlik 6l¢iti olarak tanimla-
nir. Bir Glkenin cari gelir dagilimi ile esitlikci gelir dagilimi arasindaki fark esitsizligi ifade eder. Esitlik¢i dagilima
ancak toplam gelirin bir kismi feda edilerek ulasilir. Feda edilecek bu kisim(miktar) sosyal refah fonksiyonuna

baglidir. Bu 6l¢i devlet miidahalesinin esitsizlik tizerindeki etkisini 6lcmede kullanilabilir.
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. AMARTYA SEN ESITSIZLIK OLCUTU

Ortalama gelir farki arttik¢a gelir dagiliminda esitligi saglamanin maliyetinin de artacagini savunan ve gelir dagi-
limini 6lgmede kullanilan yonteme “Amartya Sen Esitsizlik dlciitii” adi verilir. Bu endeks, yoksul birey sayilarini,

yoksullugun ne boyutta oldugunu ve yoksul bireyler arasindaki gelirin dagilimini dikkate alan bir endekstir. Sen
Endeksi,0 ve 1 arasinda bir deger almaktadir. Endeksin sifira esit olmasi durumunda tiim hane halklarinin yoksul-
luk sinirinin Gzerinde bir gelire sahip oldugu, endeksin bire esit olmasi durumunda ise tim hane halklarinin sahip

oldugu gelirin sifir oldugu varsayilmaktadir.

. YOKSULLUK ORANI OLCUTU

Belirli bir gelirin altindaki nifusun toplam niifusa orani olarak hesaplanmaktadir. Bu gelirin altindaki kesim yok-
sul olarak ifade edilmektedir. Yoksulluk orani, Glkelerin genel yasam diizeyini yansitmakta ve Ulke icerisindeki ge-
lir esitsizligini gdstermektedir.

. ACLIK SINIRI OLCUTU

Bir kisinin yeterince beslenmesi icin almasi gereken gidaya karsilik gelen gelir diizeyi ile 6lglilmektedir. Bu bes-

lenmeye yetmeyen gelir diizeyinde olanlar mutlak yoksul olarak kabul edilir.
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PiYASA BASARISIZLIGI ve DEVLET BASARISIZLIKLARI

I
v v

PiYASA BASARISIZLIGI DEVLET BASARISIZLIGI

e Piyasalarin toplum igin gerekli olan mal ve | e Devletin gorev ve fonksiyonlarinin asiri bliyiimesi ve devle-

hizmetleri hi¢ GUretemedigi, fazla veya yetersiz ti yonetenlerin gli¢ ve yetkilerinin sinirsiz olmasi neticesin-
Urettigi durumlarda “piyasa basarisizhigl” orta- de devletin kendisinden beklenilenleri yerine getirmede
ya ¢ikar. Boyle bir durumda kaynak dagilimin- basarisizhiga ugramasidir. Kamu Tercihi iktisatgilarinin ge-
da etkinligin saglanmasi icin kamu ekonomisi- listirdikleri bir modeldir.

nin (devletin) miidahalesi ortaya ¢ikar. Bu du-
rumda devletin Ustlendigi temel gérevleri su || DEVLET BASARISIZLIGININ NEDENLERI
sekilde siralayabiliriz. — Segmenlerin ilgisizligi ve bilgisizligi

— Politikacilarin oylari maksimize etme amaci

— Kaynak dagihminda etkinligin saglanma- | _ secmenlerin faydalarini maksimize etme amaci
Si — Biirokratlarin bltce maksimize ederek kendi gikarlarini g6-
— Gelir dagilimda adaletin saglanmasi zetmesi
— Ekonomik istikrarin saglanmasi — Baski ve gikar gruplarinin ekonomik rant kollama g¢abasi
— Ekonomik kalkinmanin saglanmasi — Oy degis-tokusu ve Mali aldanma (yanilsama)
— . Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi — Oy coklugu kuralinin uygulanmasi (ortanca secmen yakla-
simi)
PiYASA BASARISIZLIGININ NEDENLERI — Kamuda Tam Rekabetin Gegerli Olmamasi

— Kamuda Politik Miyopluk ve Rant Kollama

— Ortak mal ve kaynaklar (serbest mallar) — Ppolitik Negatif Olcek Ekonomileri

— Kamusal mallar — Milli Kaynaklarin Belli Bolgelere Aktarilmasi

— Olgege gore artan getirili ekonomiler — Kamusal Glig ve Yetki Dagilimindaki Dengesizlik

— Erdemli-erdemsiz mallar — Politikada Seffaflik (Aciklik) Olmamasi

— Digsalliklar — Kamu Tarafindan Yapilan Gereksiz Ve Asiri Harcamalar
— Dogal tekeller
— Asimetrik bilgi

— Eksik piyasalar
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ASIMETRIK BILGI (ASIMETRIK ENFORMASYON)

Maliye Teorisi

Ekonomide piyasa aktorlerinin (alici ve saticilarin) piyasa hakkinda tam bilgiye (tiirdes) sahip olmalari gerekir. Asi-

metrik enformasyon durumunda taraflardan biri digerine gore daha az dogru bilgiye sahiptir. Bu durum (g temel

soruna sebep olur;

v

Ahlaki Tehlike

Bireylerin sahip olduklari bil-
gileri kendi yararina, kars
tarafin ise zararina kullan-
masidir. Bu durumda taraflar
mal ve hizmetin niteligi ile
ilgili farkh bilgiye sahiptir.

Ornegin, déviz kuruna mi-
dahale yapilacagini Merkez
Bankasi baskaninin yakinla-
rina haber vermesi ve sonu-
cunda rant saglamalari. Ya
dasaglik sigortasi yaptiran
birinin strekli saglksiz yiye-

cekler tiketmesi..
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Ters Se¢im

Bilginin taraflardan biri tarafindan (alici veya sati-
c1) bilindigi, diger tarafca bilinmedigi durumlarda
ortaya clikar. Sonucta, ikinci taraf (bilgiye sahip
olmayan taraf) maliyete katlanmak durumunda
kalir.

Ornegin kredi piyasalarinda ters secim sorunu
kredi saglayanlarla kredi talebinde bulunanlar
arasindaki bilgi eksikligine dayanmaktadir. Kredi,
piyasasinda hem diriist hem de borcuna sadik
olmayan kredi talep edenlerin olmasi ve bunu
kredi verenlerin bilmemesi ya da farkina vara-
mamalari sonucunda kredinin yanlis bireylere ve-
ya firmalara verilme durumu ortaya ¢akar ki bu
durum kredinin bankaya geri 6denmesi ihtimalini
dusirecektir. Ayni sekilde bireylerin asimetrik
bilgi nedeniyle (reklam, yanhs bilgi, vb.) distik ka-
liteli mah ylksek kaliteli mala tercih etmesi de

ornek olarak gosterilebilir.
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Asil — Vekil Sorunu

Halkin sectigi vekiller
ve birokratlarin kendi
kisisel ¢ikarlarini 6n
planda tutarak, kamu-
sal mal ve hizmetleri
kendi yararlarina kul-

lanmalaridir.
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