Kamu Harncamalar

5018 SAYILI KAMU MALi YONETIM VE KONTROL KANUNU’NA GORE KAMU HACAMALARININ TANIMI

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gére kamu harcamalar (giderleri) tanimina asagidaki un-

surlar dahil edilir.

e Kanunlara veya Cumhurbaskanhgl kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is,

e Alinan mal ve hizmet bedelleri,
e Sosyal guivenlik katki paylari,
e ¢ ve dis borg faiz giderleri,

e Borglanma genel giderleri,

e Borglanma araglarini iskontolu satisindan dogan farklar,

e Ekonomik, mali ve sosyal transferler,

e Verilen bagis yardimlar ile diger giderler.

KLASiIK ve MODERN MALIYECILERE GORE KAMU HACAMALARININ TANIMI

v

Klasik iktisatgilara GéreKamu Harcamalarinin Tanimi

e Kamu makamlari tarafindan yapilir
e Belirli usullere uyularak yapilir

e Parasal 6deme seklinde yapilir

e Toplumsal ihtiyaclari karsilamak amaciyla ya-

pilir.

DAR ve GENI$ ANLAMDA KAMU HACAMALARININ TANIMI

V

Modern Maliyecilere Gore KamuHarcamalarinin Tanimi

e Kamu makamlari tarafindan yapihr

e Belirli usullere uyularak yapilir

e Parasal 6deme seklinde yapilir

e Toplumsal ihtiyaglari karsilamak amaciyla yapilir

e Ekonomik ve sosyal hayata midahale etmek ama-

ciyla yapilir.

v

Dar Anlamda Kamu Harcamalari

° Dar anlamda kamu harcamalar genel
(merkezi) yonetim teskilati ve yerel yone-
timin (mahalli idareler) harcamalarini kap-
sar.

° Tirkiye’de genel (merkezi) yonetim teski-
lati icinde; genel butgeli idareler, 6zel biit-
celi idareler ve dizenleyici ve denetleyici
kurumlarin yaptigl harcamalar bu kapsam-
da degerlendirilir.

° Yerel yonetim kuruluslari ise; belediyeler, il

Ozel idareleri ve kdylerden olusur.
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Genis Anlamda Kamu Harcamalari

Merkezi yonetim ve mahalli idarelerin yaptigl harca-
malar

iktisadi Devlet Tesekkdillerinin harcamalari

Kamu Girisimlerinin yaptigi harcamalar.

Sosyal Guvenlik Kurumlarinin harcamalari

Topluma yararli hizmetler sunan kurumlarin harcama-
lari: (Belediyelerin islettigi otoblis, tramvay, tinel,
elektrik, havagazi, su isletmeleri vb.

Vergi muafliklari ve vergi indirimleri

Ozel sahislarin yaptiklari bagis ve yardimlar

Devlet aktifinde meydana gelen azalmalar
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Kamu Harncamalar

Dar anlamda kamu harcamalari tablosu

Genel Butgeli idareler
(I sayih Cetvel)

Merkezi ¥onetim Ozel Butgeli idareler
Harcamalan (Il Sayili Cetwvel)

Dibzenleyici ve Denetleyici
Kurumlar (11l Sayih Cetvel)

Belediyeler

Dar Anlamda Kamu Harcamalar

Yerel Yonetim (Mahalli s .
Il Ozel Idareleri

idare) Harcamalan

e Koyler

KAMU HARCAMALARININ OZELLiKLERi

° Kamu harcamalari devlet veya kamu tiizel kisilerince (belediye, il 6zel idareleri vb) yapilir.
° Yasal siireg icinde ve belli usullere uyularak yapilir (5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu).
° Kamu harcamalari karsiliginda para 6denir (kamu tarafindan verilen hizmet ayni veya menfaat seklinde olsa

bile ayni (mal) veya menfaate para 6denerek donustirilmuistir)

° Ozel fayda ve temelde kar amaci yoktur (Kamu harcamalari toplumsal fayda saglamak amaciyla yapilir. Dev-
letin kar elde ettigi kurum ve kuruluslarinin olmasi (KiT, IDT vb.) devlet tarafindan sunulan hizmetin temel
amacinin kar oldugu anlamina gelmez)

° Kamu harcamalari yillar itibariyle artma egilimi gosterir (Kamu harcamalarini agiklayan yaklasimlar konu-
sunda ayrintili deginecegiz)

° Klasiklere gére kamu harcamalari verimsizdir.

° Modem Maliyecilere gére kamu harcamalari verimli olup, talep yaratici 6zellige sahiptir.

KAMU HiZMETLERiINiN MALIYETiNi BELIRLEYEN UNSURLAR

Kamu hizmeti, toplum icin 6Gnem kazanmis olan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tizel ki-
sileri veya onlarin denetimi altinda 6zel kisilerce ylrttllen bir faaliyettir. Kamu hizmetlerinin maliyetini belirleyen

bazi unsurlar sunlardir;

e Hizmette kullanilan girdi fiyatlari: Kamu hizmetlerin sunumunda girdi maliyetlerinin 6nemi oldukca bi-
yuktir (emek, enerji, hammadde vb.). Bu hizmetleri sunmayi amaclayan devletin, Gretimi gerceklestirmek

icin kullanmasi zorunlu olan girdiye olan talebinin artmasi kamu hizmet maliyetlerini arttirir.
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Kamu Harncamalar

e Hizmetlerinin iiretim miktari: Devletin Uretimde bulundugu mal ve hizmetlerde miktarin artmasi kamu
hizmet maliyetini arttiracaktir. (savunma hizmetlerinin 10 adet ucakla verilmesi yerine 20 adet ucakla ve-
rilmeye baslanmasi vb)

e Hizmetlerinden yararlanan kisi sayisi (niifus): Tam kamusal mal ve hizmetlerden yararlanan kisi sayisi art-
sa bile teorik olarak tam kamusal mal ve hizmetlerin maliyetleri degismez. Ancak yari kamusal, erdemli
veya kullp mal ve hizmetlerden yararlananlarin sayisinin artmasi maliyetlerin artisina yol agar.

e Hizmetlerin sunuldugu alanin genigligi: Kamusal mal ve hizmetlerin dar bir alanda sunulmasi maliyetlerin
disik dizeyde kalmasini saglarken, sunulan hizmetlerin alaninin blyliimesi ve genislemesi maliyetlerin
artmasina sebep olacaktir.

e Hizmetlerinin iiretiminde kullanilan teknolojisi: Teknolojik gelismeler zaman zaman kamusal mal ve hiz-
metlerin Gretim maliyetlerini azaltirken zaman zaman da bu maliyetleri arttirabilmektedir. Ornegin, emek
glclniln yerine makinalarin kullanilmaya baslanmasi hem (iretimi arttiracak hem de maliyetleri dusire-
cektir. Ancak teknolojik gelismeler sonucu hizli giden otomobillerin Uretilmeye baslanmasi, toplum uyele-
rinin otobanlara olan taleplerini arttiracak bu da kamusal mal ve hizmet maliyetlerin, ylikseltecektir.

KAMU HARCAMALARININ ETKILERi

Kamu harcamalarinin ¢arpan ve hizlandiran etkileri: Makrockonomik etkiler meydana getirirler.

Kamu harcamalarin ekonomik miisevvikler tizerindeki etkisi: Alt yapi yatirimlari, yol baraj képri harcamalari gibi

harcamalari is adamlarinin tretim kararlarini ve faaliuyetlerini olumlu etkiler

Kamu harcamalarinin yatinmlar iizerindeki etkisi: Misevvikler Gizerinde yapilan olumlu etki 6zel sektoriin yati-

rimlarini artirir.

Kamu harcamalarinin iliretim giderleri izerindeki etkileri: Egitim, saglik, ulastirma, haborlosme ile ilgili kamu har-

camaian isletmelerin tretim giderlerim tGzennde etkilidir.

Kamu harcamalarinin istihdam iizerindeki etkisi: Yatirrm harcamalari ve belirli tiretim dallarina yapilan stibvansi-

yonlar istihdam diizeyini yikseltir.
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KAMUSAL HiZMETLERDE FAYDA MALIYET ANALIiZi

Fayda-maliyet analizini ilk kez 1844 yilinda Dupuit ortaya atmis, Pareto, Kaldor ve Hicks gibi iktisatgilar analizin ge-
lismesine buyuk katkilar saglamistir. Fayda — maliyet analizi, kamu ekonomisinde yatirim projelerini etkinlik y6-
niinden degerlendirmeye yarayan, topluma en yiiksek faydayi en diisiik maliyetle saglayacak olan projelerin se-
¢iminde veya Oncelik sirasinin tespit edilmesinde yararlanilan bir tekniktir.

FAYDA TURLERI

v

Dogrudan (Birincil) Faydalar
Dolayl (ikincil) Faydalar
Dogrudan Faydalar, proje-
nin  varhginin  temelini
olusturan, daha g¢ok olgii-
lebilen ve dogrudan dog-
ruya ortaya c¢ikan fayda-
lardir. Bu faydalari proje ile
Uretilen mal ya da hizmeti
kullanan kisi elde eder. Or-
negin, sulama projesi so-
nucunda tarimsal Uretimde

ortaya ¢ikan artis.

Dolayh Faydalar, proje so-
nucu dretilen mal ya da
hizmetin o mal ya da hiz-
meti kullanmayanlara sag-
ladigi dissal faydadir. Or-
negin, sulama projesi so-
nucunda gevrenin
glzellesmesi, erozyonun

onlenmesi.
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Gergek Faydalar Parasal Faydalar

Gergek Faydalar, bir projeden nihai tiiketici
olarak yararlananlarin sagladiklari faydalardir.
Gergek fayda, projeden elde edilen dogrudan
ve dolayh faydalarin toplamini esas alir. Or-
negin, sulama projesi sonucunda tarimsal Ure-
timde ortaya ¢ikan artis ve ¢evrenin glzelles-

mesi gercek faydayi ifade eder.

Parasal Faydalar, bir yatinnm projesinin diger
ekonomik birimler lizerindeki finansal etkile-
rini ifade eder. Bu finansal etkiler projenin,
diger Ureticilerin Uretim faktori kullanim ora-
nini ikame Grtnlerin fiyatlarini ya da nihai
Uranlerin fiyatlarini degistirmesi seklinde or-
taya cikabilir. Sulama projesinin gerceklestigi
alandaki arazilerin degerinin artmasi 0Ornek
olarak gosterilebilir. Fayda — maliyet analizin-
de parasal faydalarin dikkate alinmasi, toplam
faydalari abartip ve sisirecegi icin parasal fay-

dalar dikkate alinmazlar.

v

Maddi Faydalar

Maddi Olmayan Faydalar

Maddi Faydalar, pa-
ra birimi ile ifade
edilebilen faydalar-
dir. Ornegin, sulama
projesi  sonucunda
tarimsal Uretimde ve
traktér Uretiminde

ortaya gikan artis,

Maddi

Faydalar, para birimi

Olmayan

ile ifade edilemeyen
faydalardir. Ornegin,
sulama projesi sonu-
cun cevrenin glzel-
lesmesi, kéy hayati-

nin devamhhg.
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MALIYET TURLERI

Kamu Harncamalar

v

Dogrudan (Birincil) Maliyetler
Dolayl (ikincil) Maliyetler
Dogrudan Maliyetler, proje ile
dogrudan iliskili olan yani pro-
jenin dogrudan faydalarini elde
etmek icin yapilan harcamalar-

dir. Ornegin, sulama projesinde

sulama borulari igin yapilan
harcamalar.
Dolayh Maliyetler, genellikle

olumsuz dissallik seklinde orta-
ya ¢ikan ve Uglincl kisileri etki-
leyen maliyetlerdir.  Ornegin,
sulama projesi sonucunda dogal
glzelliklerin  yok olmasi, kuru

tahil Gretimindeki azalis.

y
Gergcek Maliyetler
Parasal Maliyetler
Gercek Maliyetler, dogrudan ve dolayli
maliyetlerin toplamidir. Ornegin, sula-
ma projesinde sulama borulari igin yapi-
lan harcamalar ve dogal gizelliklerin
yok olmasi gercek maliyetleri yansitir.

Parasal Maliyetler, Parasal (itibari) ma-
liyet transfer niteligi tasiyan maliyetler-
dir. Bazen bir yatirnm projesinin uygu-
lanmasiyla bir taraf maliyet yiiklenirken
(parasal maliyet), diger taraf fayda sag-
lar. Ornegin, sulama projesinde sulama
borularinin maliyeti s6z konusu iken su-
lama projesinin gerceklestigi alandaki

arazilerin degerlerinin artmasi.

v

Maddi Maliyetler
Maddi Olmayan Maliyetler
e Maddi Maliyetler, piyasada
s6z konusu mal veya hizmeti
Uretmek icin Uretim faktor-
lerine O6denmesi gereken
maliyetlerdir. Ornegin, su-
lama projesinde sulama ka-
nallari ve borular igin yapi-

lan harcamalar.

e Maddi Olmayan Maliyetler,
para birimi ile ifade edile-
meyen maliyetlerdir. Orne-
gin, sulama projesi sonu-

cunda tarihi ve dogal glizel-

liklerin bozulmasi.

Sulama Projesi i¢in Sosyal Fayda Ve Sosyal Maliyetler

SOSYAL FAYDA SOSYAL MALIYET
B oD Sulama projesi sonucunda tarimsal .SL.JIama projesinde sulama kanallari ve borulari
REEL tretimde ortaya cikan artis. igin yapilan harcamalar.
DOGRUDAN MADDI | Sulama projesi sonucunda cevre- | Sulama projesi sonucunda tarihi ve dogal giizellik-
OLMAYAN | nin glizellesmesi. lerin bozulmasi.
. Sulama projesi sonucunda traktor | Sulama projesi sonucunda kuru tahil Gretimindeki
REEL MATY Uretiminde ortaya ¢ikan artis, azals.
DOLAYLI MADDI | Sulama projesi sonucunda kdy ha- | Sulama projesi sonucunda kentlerdeki isgiiciniin
OLMAYAN | yatinin devamlihginin saglanmasi. azalmasi.

Bir kamu yatirrminin dogrudan ya da dolayh faydalarinin toplami sosyal faydayi yansitirken, dogrudan ya da do-

layli maliyetlerinin toplami ise sosyal maliyeti yansitmaktadir.

Fayda ve Maliyetlerin Ol¢iilmesinde Gélge Fiyatlar

Piyasada gozlemlenen fiyatlarin yetersiz oldugu ya da fiyatin hi¢ olusmadigi durumlarda toplumsal fayda ve maliyetleri yansit-

masi icin mallara ve faktérlere baglanan fiyatlara “gélge fiyat” ya da “muhasebe fiyati” adi verilir. Ornegin bir metro projesi

uygulamasi ile ¢evre goriinimiinin bozulmasi s6z konusu olacaktir ve bu ¢evre goérinimiindeki bozulmanin piyasada belirlen-

mis bir maliyeti ya da fiyati bulunmamaktadir. Ornekte de anlasilacagi gibi piyasada gézlemlenen fiyatlar zaman zaman yetersiz

kalmakta ya da fiyat hi¢c olusmamaktadir. Bu gibi durumlarda devlet, toplumsal fayda ve maliyetleri yansitmasi icin mallara ve

faktorlere golge fiyatlar baglanmaktadir. Genellikle gblge fiyatlamalar yari kamusal mal ve hizmetlerde devletin bir fiyatlandir-

ma bicimi olabilmektedir (6grenim harglari, noter ve tapu harglari vb.)
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Kamu Harncamalar

DEVLETIN EKONOMIDEKi ROLU

|
v '

Kamu Kesiminin Biiyiikligiiniin Olgiilmesi Kamu Kesiminin Kaynak Dagilimi Uzerindeki

Etkisinin Olgiilmesi

° Kamu kesiminin blyiklGgu, toplam harcama- | e Devletin kaynak dagilimi Gzerindeki etkisinin Ol-
larin GSMH veya GSYiH’ya oranlanmasiyla bu- ¢Ulmesi, kamu harcamalarindan 6zel kesime ya-
lunmaktadir. pilan transfer harcamalan dusirilerek GSMH

° Teorik olarak yapilan kamu harcamalari milli veya GSYiH’ya oranlanarak hesaplanir. Béylece
geliri asmamalidir ve buna dayanarak kamu devletin, ekonomideki kaynaklarin ne kadarini
harcamalarinin Gst sinirinin milli gelir oldugu kullanmis oldugu ortaya ¢ikmis olur.
soylenebilir.

Gayrisafi Milli Hasila, BIR ULKE VATANDASLARININ belirli bir ddnemde (genellikle bir yil) rettikleri nihai (tamam-

lanmis) toplam mal ve hizmetlerin, belli bir para birimi karsiigindaki degerinin toplamidir.

Gayrisafi yurtici hasila ise, BIR ULKE SINIRLARI iCINDE belirli bir dénemde (genellikle bir yil) iiretilen nihai (tamam-
lanmis) toplam mal ve hizmetlerin, belli bir para birimi karsiigindaki degerinin toplamidir. Dikkat edilirse gayrisafi
yurtici hasila hesaplamasinda yerli yabanci ayrimi yapilmamaktadir.

TURKIYE ALMANYA
AHMET
AYSE
HELGA
HANS

= AHMET + AYSE = HANS + HELGA

\ = AHMET + HELGA \ = AYSE + HANS

Toplam Kamu Harcamalari /GSMH
Toplam Kamu harcamalari/GSYiH
Toplam Kamu Gelirleri/GSMH
Toplam Kamu Gelirleri/GSYiH

Kamu kesiminin genel ekonomi icindeki buylklGginin 6l¢lilmesine 6rnek olarak gosterilebilir.

“Sifirla bir arasi”

Toplam Kamu Harcamalari / GSMH veya (GSYiH) orani teorik olarak “sifirla bir” arasinda bir deger alir. Bu oran 1’e
yaklastik¢a devletin ekonomideki roliiniin arttigi ve ekonominin sosyalist ekonomiye yoneldigi, 0’a yaklastikca ise

ekonomide kapitalizm ya da liberal evrilmeler oldugu anlasiimalidir.

Gorev ve yetkileri genel mahiyette olan kamu hizmet birimlerine kamu kurulusu, belli bir hizmetle sinirli olan kamu

hizmet birimlerine ise kamu kurumu adi verilir.
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Kamu Harncamalar

KAMU HARCAMALARININ ARTISI

Kamu harcamalan sirekli olarak degisen ekonomik, sosyal, siyasal konjonktir nedeniyle sirekli olarak artmis ve
kamunun ekonomi igindeki gorev ve fonksiyonlari siirekli olarak genislemistir. Ancak kamu harcamalarindaki bu ar-

tisa evrensel bir sinir konulamamaktadir. Bunun nedenleri;

° Ulkelerin devlete karsi bakis agilarinin degisik olmalari
° Toplumlarin vergi konusundaki aliskanliklarin ve tepkilerinin farkli olmalari
° Ulkelerin karsilastiklari savas gibi olagan tsti kosullar

Sosyo-ekonomik ve mali agidan gligll Gilkelerde gorilen artisin, genel olarak gergek artis niteliginde olmasina karsin,
durumu yeterince gi¢lii olmayan, sosyo-ekonomik darbogazlarin yogun sekilde etkili oldugu (lkelerde goriiniiste
artis nedenleri daha fazla rol oynamaktadir.

Para ekonomisinin yayginlasmas (Ayni
ekonomiden Nakdi Ekonomiye Gegis)

— Bltce Usullerinin Degismes

—| Goranlste Artis Para Degerinin Dismesi [Enflasyon)

— Ulke Simrlanimnve Mifusun Degismesi

L Devietlestirmeve Kamaulastirma

—( Deviet Anlayisinda Meydana Gelen Dedismeler |

— Askeri Nedenler

Kamu Harcamalarinin Artisi

— Iktisadi [Ekonomik) Nedenler

—| Gercek Artis —

— Sosyal Medenler

—i Yogunlugunave Genisligine Artis

— Teknolojik Gelismeler

—i Mutlak, Nispive Gareli Artis

— Mifus Artisi
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KAMU HARCAMALARININ ARTISI

'

Kamu Harcamalarinin Goriiniiste Artisi

e Topluma sunulan hizmetlerin miktarinda veya kalite-

sinde nicelik veya nitelik yoniinden degisiklik olma-

makla birlikte, harcama rakamlari nominal olarak arti-

yorsa goriiniiste artistan soz edilir.

Nedenleri;

1.

v ke wN

KAMU HARCAMALARININ GORUNUSTE ARTIS NEDENLERI

Para ekonomisinin yayginlasmasi
Bltge usullerinin degismesi

Para degerinin diismesi (enflasyon)
Ulke sinirlarinin ve niifusun degismesi

Devletlestirme ve kamulastirma

'

Kamu Harcamalarinin Gergekte Artigi

e Topluma sunulan hizmetlerin miktarinda veya ka-
litesinde nicelik veya nitelik yoniinden artma yo-
ninde bir degisiklik olmakla birlikte, harcama ra-
kamlari nominal olarak artiyorsa gergekte artistan

soz edilir.

Nedenleri;

Savagslar (Askeri nedenler)
Siyasi nedenler

Ekonomik nedenler
Sosyal nedenler

v R NS

Teknolojik nedenler

1. Para Ekonomisinin Yayginlasmasi

Ayni olarak (mal) gordiiriilen kamu hizmetlerinin, ekonominin gelismesi sonucunda para ile gordirtilmeye baslan-

masi kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesinde bir degisiklik olmadan biitcede para olarak belirtilmesine neden ol-

mustur.

Ornek

Paranin kullanilmadigi takas ekonomisinin s6z konusu oldugu donemlerde devlet, savunma hizmeti sunmak amaciy-

la 1 adet kili¢c yapimi igin demircilere 10 kg bugday 6dedigini varsayalim. Paranin kullanilmaya baslandigi donemler-

de devlet 1 adet kilic yapimii¢in 10 kg bugday yerine, 10 kg bugdayin parasal karsiligi olan 5 TL vermektedir. Dikkat

edilirse takas ekonomisinin s6z konusu oldugu dénemlerde gider olarak gosterilen parasal bir buytklik yokken (10

kg bugday), paranin dolasimda oldugu bir ekonomide ise gider gosterilecek bir parasal 6lci (5 TL) ortaya ¢ikmistir.

2. Biit¢e Usullerinin Degismesi (Safi Usulden Gayrisafi Usule Gegis)

Safi (net) usulde gésterimde, kamu gelirleri toplanirken bu gelirlerin toplanabilmesi icin yapilan harcamalar

disalur ve net gelir yazilir.

Gayrisafi usulde, toplanan gelirler ve yapilan harcamalar ayri ayri biitcede gosterilir. Gayrisafi gosterim so-

nucunda harcamalar artmis gibi gértnr.

Yukarida belirttigimiz gibi safi usulden gayrisafi usule gecis, kamu harcamalarini goriiniiste arttirirken bunun tersi
yani gayrisafi usulden safi usule gegis ise kamu harcamalarini goriiniiste azaltmaktadir. Kisacasi, biitge usullerin-

deki herhangi bir degisme kamu harcamalarinin biiyiikliigiinii goriiniiste degistirir
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Kamu Harncamalar

3. Para Degerinin Diismesi (Enflasyon)

Fiyatlar genel diizeyindeki artis, yani enflasyon nedeniyle paranin satin alma giicinde meydana gelecek olan diisUs,
ayni nitelikteki isin daha yuksek bedellerle yaptirilmasi sonucunu dogurur. Bu durumda kamu harcamalari goriinis-
te artar.

4. Ulke Sinirlarinin ve Niifusun Degismesi

Nufus artis oraninda egitim, saglik, alt yapi hizmetlerindeki harcama artisi kamu harcamalarini goriintste arttirir.
Yapilan bu harcamalarin miktari niifus artis oranindan yiiksekse kamu harcamalari gergekte artmis kabul edilir.

5. Devletlestirme ve Kamulastirma

Devletlestirme, 6zel isletmelerin devlet tesebbiisii haline doniistirilmesi ile bedel 6denmesidir.
Kamulastirma; devletin 6zel kesime ait bina, arsa veya arazi alimi yapmasidir.

Hem ozellestirme hem de kamulastirma kamu harcamalarini reel olarak arttirmamakta sadece kaynaklarin el degis-

tirmesine neden olur.
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KAMU HARCAMALARININ GERGEK ARTIS NEDENLERI

v v v v

v

Savagslar ve Askeri  Siyasi nedenler Ekonomik Neden- Sosyal Nedenler Teknolojik — Bilimsel

Nedenler ler Nedenler

e Savunma arac|e Sinirh devlet an-| e Ozellikle piya-| e Ucretsiz egitim ve | ® Enerji, telekomiini-
ve gereglerinin, layisi s6z konusu sa  mekaniz- O0gretim hizmeti kasyon, egitim, sag-
silahlarinin tek- iken (klasik anla- masi igerisinde sunulmasi, kimsesiz lik ve kultlr alanla-
nolojik ve bilim- yis) devlet sadece Uretilemeyen ve diskiinlere, yas- rinda onemli har-
sel ilerlemeler adalet, diplomasi mal ve hizmet- lilara yonelik sosyal camalar yapilmasi,
nedeniyle  si- ve savunma gibi lerin varlig1 ve tesisler, saglik tesis- kara, deniz ve hava
rekli gelisim ige- hizmetleri  lret- kaynak kulla- leri, dinlenme tesis- ulastirmasi ile ilgili
risinde  olmasi mekteydi. niminda etkin- leri  olusturulmasi araglarin bulunmasi
bu savunma | e Sosyal devlet an- ligin saglana- yaninda, toplumun ve gelistiriimesi, sI-
arag ve gerecle- layisina gecilmesi bilmesi gibi refah igerisinde ya- nai ve zirai faaliyet-
rinin maliyetle- ile birlikte (mu- nedenlerden samini - surdidrmesi lerin, savunma
rinin yuUkselme- dahaleci devlet- dolay! devletin bakimindan gergek- hizmetlerinin etkin-
sine neden ol- Keynesyen dev- yaptigl harca- lestirilen uygulama- lestirilmesi icin
maktadir. let) devlete ikti- malar artmis- lar, biitce rakamla- teknoloji  kullanimi

e Bu durum top- sadi, mali ve sos- tir. rinin yukselmesi gibi kamu harcama-
luma  sunulan yal gorevler yik-| e Bu durum top- sonucunu  dogur- lari biitge kalemleri
mal ve hizmetin lemistir. luma sunulan mustur. Uzerinde 6nemli ar-
kalitesini nitelik | ¢ Bu durum toplu- hizmetlerin ka- | © Bu durum topluma tislarin ortaya c¢ik-
olarak artirirken ma sunulan hiz- lite veya mik- sunulan hizmetle- masina neden ol-
ayni zamanda metlerin kalite tarinin artma- rin kalite veya mik- mustur.
blitce harcama- veya miktarinin sina neden tarinin  artmasina | © Bu durum topluma
larini da nicelik artmasina neden olmaktadir. neden olmaktadir. sunulan hizmetle-
olarak arttir- olmaktadir. rin kalite veya mik-
maktadir. tarinin  artmasina

neden olmaktadir.

Bunun yaninda kamu harcamalarinin genel artisi sz konusu olmaktadir ki, kamu harcama

sosyal, askeri, siyasal ve teknolojik nedenlere baghdir.

olabilmektedir. Niifus artis orani kadar artan kamu harcamalari kisi basi harcama artisina seb

arttirdigi icin gercek artis olarak kabul edilir.

Enflasyon oraninin sabit kabul edildigi ekonomilerde;

Kamu harcamalari artis orani = niifus artis orani = kamu harcamalar goriiniiste artar.

Kamu harcamalari artig orani > niifus artig orani biiyiik = kamu harcamalari gergekte artar.

larinin genel artisi;

Nufus artisi, kamu harcamalarini gériiniirde artiran bir neden olabilecegi gibi gercekte artiran bir neden de

ep olmadigi icin go-

rinlste artis kabul edilirken, niifus artis oranindan daha hizli artan kamu harcamalari kisi basi harcama diizeyini
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Kamu harcamalarinin gergekte ve goriinliste artisinin yaninda kamu harcamalarinin goreli ve mutlak artisi da s6z

konusu olabilmektedir. Mutlak artis kamu harcamalarinin belirli bir zaman araliginda parasal olarak artmasidir.
(Ornegin; 2019 yilinda kamu harcamalari 800 milyar TL iken ile 2020 yilinda 850 milyar TL olmussa, kamu harca-
malari bir dnceki yila gore parasal olarak 50 milyar TL artmigtir ki buna mutlak artis denir. Goreli artis ise kamu
harcamalarinin ilgili diger ekonomik biytkliklere gére artmasidir. (GSMH, niifus, tlke yUzélgimi vb. sosyal ve
ekonomik degiskenlere gore artmasi). Belli bir yildaki ntifus artis orani %4 iken kamu harcamalarindaki artis orani
%6 ise buna goreli artis denir.

Genel kabul géren gorise gore kamu harcamalarinin artmasinin en dnemli nedeni, devlet faaliyetlerinin yogun-

luk ve genislik bakimindan artmasidir.

Yogunluguna artis, devletin eskiden sundugu hizmetleri daha iyi sunmasindan kaynaklanmaktadir.
Genigligine artis, devletin daha 6nce sunmadigi hizmetleri sunmasindan kaynaklanmaktadir.

KAMU HARCAMALARININ ARTISINI AGIKLAMAYA YONELIK YAKLASIMLAR

1. Wagner Kanunu (Kamu Harcamalarinda Artis Kanunu)

° Adolph Wagner, kamu harcamalarinin artisini {ilkelerin gelir diizeyindeki artis ile agiklayan ilk 6ncii iktisatgi-
dir. (Wagner kamu harcamalari ile milli gelir arasinda iliski kurmustur)

° Wagner, kamu harcamalarinin milli hasiladan daha hizli yiikseldigini belirlemistir.

° Wagner’e gore kamu harcamalarinin gelir esnekligi 1’den biiyiiktiir. Yani gelir arttikga gelir artisindan daha

fazla hizmet beklentisi s6z konusudur.

° Devlet faaliyetlerindeki artisin hem yogunluguna hem de genisligine arttigini aciklayan iktisatcidir.

° Yogunluguna artis, devletin eskiden sundugu hizmetleri daha iyi sunmasindan kaynaklanmaktadir.

° Genisligine artis, devletin daha 6nce sunmadigi hizmetleri sunmasindan kaynaklanmaktadir.

° Kamu harcamalarinin artisini devletin yénetim bicimi ile bagdastirmayip, devletin yonetim bicimi ne olursa

olsun (ister kapitalist ister sosyalist) kamu harcamalarinin stirekli artigini savunmustur.

° Verginin hem ekonomik hem de sosyal hayata midahale araci olarak kullaniimasi gerektigini ilk olarak ortaya
atan kisidir.

° Wagner, kamu harcamalarinin hem merkezi idare hem de mahalli idareler diizeyinde artmakta oldugunu be-
lirtmistir.

Wagner, kamusal faaliyetlerin artisini temelde asagidaki nedenlere baglar;

e ilerleyen teknoloji nedeniyle devlet faaliyetlerinin maliyetinin yiikselmesi,

e Niufusu artan topluma daha nitelikli hizmet sunmak ve biyliime ve kalkinma ile birlikte alt yapi hizmet-
leri ve hizh kentlesme gibi bliyik 6lgekli ve ayni zamanda tekel niteliginde olan hizmetlere ihtiyacin
artmasi

e Ozellikle egitim, posta, bankacilik gibi biiylik sabit masrafli hizmetlerin devlet tarafindan yiiriitiilmesinin
Oonem ve gereginin anlasiimasi (sosyal gelismeler). Bu grupta yer alan hizmetlerdeki harcama artisi ge-
nellikle gelir artisindan daha fazladir.

e Sosyal amach kamusal hizmetlerdeki genisleme yaninda sanayilesme de kamu harcamalarini arttirir.
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2. Peacock - Wiseman’in Sigrama Tezi

Peacock ve Wiseman’a gore kamu harcamalari normal dénemlerde yatay bir seyir izlemekte, savaslar, dogal
afetler gibi olaganiistii dénemlerde ise sicrama gostererek artmaktadir.

Peacock ve Wiseman’a gore devlet ne kadar gelir toplarsa o kadar harcama yapmaktadir. Kamu harcamalari
olaganisti olaylara bagli olarak katlanilabilir vergi yiki yoluyla artar.

Normal zamanlarda toplumun vergiye olan direnci yiiksekken, olaganistii durum oldugunda vergiye olan
direnc kirilir ve toplumun katlanabilecegi vergi yiikii de artar. Bunu bilen devlet vergileri arttirarak olaga-
nlstl harcamalarini finanse eder. Ancak olaganiistii donem sona erdiginde devlet arttirdig| vergileri azalt-
maz, dolayisiyla kamu harcamalarini da kismaz, normal donemlerde kamu harcamalari yatay bir seyir izler.
Savas harcamalarinin yerini sosyal harcamalar ve baris harcamalari alir.

Kamu harcamalarinin merkezilesme hipotezini savunmuslardir.

Barnis Donemi f Savas Savas Sonrasi
: . Yillar

t t+1

Peacock ve Wiseman’in sigrama tezine Tiirkiye icin verilebilecek en giizel 6rnek 6zel iletisim vergisidir. Ozel
iletisim Vergisi 17 Agustos 1999 depremi ile hayatimiza giren bir vergidir. Deprem nedeniyle iginde bulunu-
lan kaotik durumun yol acgtigi ekonomik kayiplari bir nebze de olsa giderilmesi amaglanmistir ve bir defaya
mahsus olarak alinmasi seklinde duyurulmustur. Ancak giinimizde bir defaya mahsus olarak alinmasi di-

sundlen ozel iletisim vergisi terk edilmemistir.

3. Sosyal Refahin Artirilmasi Yaklasimi (Pigou ve Dalton)

Pigou ve Dalton; vergilemeden saglanan marjinal liranin harcanmasinin yaratacagi sosyal fayda ile mikelle-
fe olan maliyetinin (faydasizliginin) esitlenmesi suretiyle sosyal refahin kamu harcamalari yoluyla maksimize
edilmesi gerektigini ileri slirmustur.

Bu goriise gore, toplanan her bir lira verginin yaratacagi maliyet ile bu vergiden toplanan gelirin harcanmasi
sonucu elde edilen fayda esitleninceye kadar kamu harcamalari artmaya devam etmelidir.

Kamu harcamalarindan yararlananlarin bireysel faydasinin olgliilememesi bu teorinin uygulanabilirligini or-

tadan kaldirir.

4. Emil Sax

Emil Sax, tiiketici tercihleri ile politik kararlar arasindaki iliski kurmus vergi 6demekle kisilerin katlandiklari
fedakarliklarin toplami ile politik karar alma sonucu toplumun sagladigi toplam faydanin birbirine esit olma-

si gerektigini ifade etmistir.
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5. Maksimizasyon Yaklagimi

e Downs, Buchanan ve Tullock tarafindan benimsenmis olan bu yaklasim kamu harcamalarindaki artisi, de-
mokrasi ile yonetilen lilkelerde siyasi partilerin oylarini arttirmaya yonelik ¢abalara dayali olarak aciklar. Bu
yaklasima gore, hiikiimetlerin iktidarda kalma ¢abasi ile se¢gmenlerin faydalarini maksimum kilma gabasi
kamu harcamalarini reel olarak arttirir. Bu nedenle Anayasal iktisat Yaklagimini savunan Buchanan, Tullock,
Downs ve Hayek kamu harcamalarindaki artis ile segmen tercihlerinin yonlendirilmesi Arasinda bir illiyet
bagi kurar.

6. Musgrave Yaklasimi

e Musgrave’e gore kamu harcamalari, demografik faktérler, kentlesme ve sanayilesme gibi sosyal ve iktisadi
kalkinmiglik diizeyi ile baglantili faktorlere bagli olarak artar.

e Musgrave Ulkelerin kalkinma sureglerini, kamu harcamalari ile iliskilendirerek kalkinma modellerinin 6nci-
[G8UnG yapmustir.

e Musgrave'in kamu harcamalarina iliskin saptamalarindan biri de, savunma harcamalari disindaki kamu har-
camalarinin milli gelire oraninin istikrarli bir seyir izledigidir. Yani savas ve savasla ilgili harcamalar harig bi-
rakildiginda kamu harcamalari gergek anlamda artis gostermez.

7. Rostow Yaklasimi (Buylime Asamalari Teorisi)

e  Kamu harcamalarinin gelisimini uzun vadeli gelismelere gore inceleyen, kamu harcamalarinin 5 asamada
gelistigini ileri siiren iktisatgidir
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8. Nispi Verimlilik Yaklagimi (Baumol)

Nispi Verimlilik Yaklasimi, Gretim fonksiyonunda kullanilan girdilerin fiyatlarinda ortaya c¢ikan artislarin kamu har-
camalarini artirdigini savunan yaklasimdir. Baumol 6zel kesim ile kamu kesimini karsilastirir ve asagida gosterilen

tablodaki analizi yapar.

OZEL KESIM KAMU KESIiMi

° Dinamiktir (Hareketli) ° Statiktir (Duragan)

° Daha ¢ok imalat sanayine yonelik Giretim yapar. | o Daha ¢ok hizmet sektériine yonelik liretim yapar

° Verimlidir ° Sanayi sektorii kadar verimli degildir

° Sermaye yogundur ° Emek yogundur

° Ucret artislari verimlilige dayanir ° Ucret artiglan verimlilik artisi olmadan gergekle-
sir. Bu nedenle kamu harcamalari artar

9. Francesco Nitti

e Kamu harcamalarin arttigini kabul eder. Ancak; bu artis Wagner'in iddia ettigi gibi kanun niteliginde bir ar-
tis degildir (Kamu harcamalarinin siirekli artmadigini savunur). Kamu harcamalarinin artmasi devletin, i¢
ve dis glivenlikle ilgili (savas ve savunma) yaptigi harcamalardan kaynaklanir.

e Devletler kiiltir ve medeniyet (sivil) faaliyetlerine az harcama yapar. Bu nedenle i¢ ve dis glivenlikle ilgili
yaptigl harcamalar distldigiinde kanun niteliginde bir artistan bahsedilemez.

10. Tullock

e Koalisyon hiikiimetlerinde oy degis tokuslu nedeniyle daha fazla proje ve hizmet Uretilmesi sonucu kamu

harcamalari artar.

11. Pyle

e Kamu harcamalarin artisini kabul etmekle birlikte Wagner’den farkli olarak bu artisin en azindan belli bir siire

icin milli gelir artis hizindan daha hizh arttigini ileri strer.

12. O’conner

e Kamu harcamalarini kalkinmanin asamalari agisindan inceleyen O'Connor’a gore, kalkinmanin ilk asamalarinda
sermaye birikimini saglamak amaciyla devlet kamu harcamalarini azaltmis, sonraki asamalarda ise refah artisina

bagli olarak Iiks tiketim talebi ve 6zel servetlerin korunmasi hedefi, kamu harcamalarinin artmasina sebep ol-

mustur.

qr@ myildiz.kpss.maliye Youlllll mehmetyildiz-maliye m maliye_mehmetyildiz



Kamu Harncamalar

13. Henry Carter Adams

e Kamu harcamalarinin siirekli olarak arttigini kabul ederek Wagner’in kanun fikrini destekler ancak, tiim ka-
mu hizmetlerinde ayni oranda bir artis goriilmedigini ifade eder. Hatta bazi hizmetlerde kamu harcamalari-
nin azalabilecegini savunur.

e Kamu harcamalarinin artis nedenlerinin ekonomik, sosyal ve askeri faktorlerin farkliligi nedeniyle tlkeden
Glkeye degistigini soyler.

e Sanayilesme, savaslar ve devletlerin borglanmasi kamu harcamalari artislari lizerinde etkilidir. Clink{i borg-
lanan devlet borg faiz yiki altina girerek kamu harcamalarinin artmasina sebep olur.

e Wagner’in sosyalist ekonomiye gidis fikrine katilmaz.

14. Olson

e Baski ve gikar gruplarinin rant kollama faaliyetleri kamu harcamalarini arttirir.

15. Niskanen (Biirokratik-Uretim Modeli — Biirokrasi ve Temsili Hiikiimet)

e Kamu harcamalarinin artisini, birokratlarin daha fazla gelir, prestij ve gli¢ istemelerine baglar.

e Niskanen’e gore, birokratlar prestijlerini, oylarini, maddi durumlarini artirmak igin, kamu harcamalarini ar-
tirirlar. Bu harcamalari kendi cikarlari igin kullanirlar. Bu nedenle Niskanen, kamunun kiicliimesi gerektigini
savunur.

e Niskanen, kamu kurumlarinin sundugu mal ve hizmetlerin tretimini belirleyen faktorlerin analizini yapmis-
tir.

Blrokraside israf, fazla eleman kullanma, verimsiz ¢alisma gibi nedenlerle ortaya ¢ikan etkinsizlige "X-etkinsizligi"
adi verilmektedir. Bu etkinsizligin temel nedeni, blrokrasinin tekel olmasi ve buna bagl olarak maliyetleri marjinal

maliyetlerin tizerinde tutmasidir.

Kamu sektoriinde kamu g¢alisanlarinin sayisinin artmasi sonucunda, daha ¢ok bireyin gecinmek icin kamu sektoriine

bagli hale gelmesi ve bu durumun kamu harcamalarinda artisa neden olmasina Kartopu Etkisi denir.
l-_____________________________________________________________________________________________________________________________|

Peter ilkesi, hiyerarsik bir organizasyonda yer alan her galisanin kendi yeteneksizlik diizeyine dogru yiikselme egi-
liminde oldugunu gosteren ilkedir. Peter ilkesi, calisanlarin islerini iyi yaptiklari siirece terfi edeceklerini fakat herke-
sin bir siniri oldugunu savunur ve ¢alisma hayatinda geldikleri noktada bilgi, tecriibe ve yeteneklerinin yetersiz ka-
lacagini ileri stirer. Terfi ettigi noktada yetersiz olan personel isini iyi yapamayacagi icin artik bir daha terfi alama-
maktadir. Clinkl zaten geldigi o nokta kendi yetenekleri igin fazladir. Peter ilkesi, bunun sonucunda da birgok

pozisyonun agik kalmamasi icin o pozisyona uygun olmayan yetersiz kisiler ile dolduruldugunu savunur.
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16. Colin Clark

e Clark’a gore, vergilerle finanse edilen kamu harcamalari, milli gelirin %25’ ini asmamalidir. Bu sinirin asilmasi du-
rumunda, vergilerdeki artislar, isgilerin gcalisma isteklerli ve isletmelerin yatirim arzulari kérelir ve milli gelir aza-

lir.

17. Odle “Politik asamalar hipotezi

Odle "politik asamalar tezinde" kamu harcamalarinin artisinin devletin fonksiyonlarinda ortaya ¢ikan degismeler-
den kaynaklandigini savunur. Kamu harcamalarinin somiirgecilik 6ncesi donemden 1960’larda s6miirgecilik sonra-
si doneme gecinceye kadar hizli artisini analiz eden Odle’ a gore her asamada devletin niteligi degismis, politik ya-
pilanma bu tarihsel gelisim icinde degisiklige ugrayarak, kamu harcamalarinin artisi tGizerinde etkili olmustur. SOmir-
ge Ullkeleri baz alarak bu sireci i asamada incelemistir. BU asamalar asagidaki gibidir.

e Geleneksel Dénem (Sémiirgecilik Donemi - 1960 Oncesi): Bu dénemde kamu harcamalari yabanci sirket-
lerin menfaatlerine uygun olacak sekilde yapilir. Dogal kaynaklarin somiiriilebilmesi icin kamu harcama-
lari liman yapimi, yol yapimi gibi kalemlere ayrilir. Geleneksel donemde egitim ve saglik gibi sosyal harca-
malarin payi oldukga diisiik diizeydedir.

e Gegcis Donemi (1960'lar): Bu donemde devletler, uyguladiklari vergi tesvikleriyle sanayilesme ¢abalarini
artirmaya calisirlar. Kamu harcamalari daha ¢ok sosyal harcamalar ve 6zel kesimi desteklemek igin yapilir.
Yabanci sermayeyi lilkeye cekmek igin tesvik ve slibvansiyonlara agirlik verilir. Devlet ekonomi yénetimin-

de daha fazla yer alir ve bu da kamu harcamalarinin artmasina neden olur.

e Bagimsizlik Sonrasi Donem (Somiirgecilik Sonrasi Dénem - 1960'larin ikinci Yarisindan Sonra): Kamu
harcamalari saglhk, egitim, savunma gibi kalemlere aktarilir. Beseri sermaye yatinnmlari artar. Yabanci
sermaye kuruluslarina karsi kurulan kamu iktisadi tesebbusleri ve tarim alanlarinda kurulan kooperatifler

kamu harcamalarinin arttirir.
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KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

v v v v

A. idari Siniflandirma B- Ekonomik Siniflan- C. Fonksiyonel D. Diger Harcama
' Siniflandirma Siniflandirmasi
e Genel hizmetler
e Ekonomik hizmetler

e . Sosyal hizmetler

v v v v ' : v

Reel(Gergek) Transfer Verimli - Verimsiz Harcama Olagan Zorunlu Faydalari
Harcamalar Harcamalar Harcamalar Birimine . Olaganiistii ihtiyari Agisindan
1 Gore Siniflandirma Siniflandirma  Siniflandirma

Siniflandirma
° Yatirnm Harcamasi

e Cari harcama e Merkezi idarenin Mahalli idarelere Yaptigi Mali Yardimlar.

e  Kalkinma Carileri
e Devlet Borglarinin Faiz Odemeleri

e Sosyal Amagl Transfer Harcamalari
e |ktisadi ve Mali Amagli Transfer Harcamalari
e Dolayli ve Dolaysiz Transferler

e Gelir ve Sermaye Transferleri
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Kamu Harncamalar

A- IDARI (ORGANIK) SINIFLANDIRMA

e En eski, ilkel ve en ¢ok kullanilan siniflandirma yéntemidir.
e Harcamayi yapan idari — teknik birimleri, kurumlar (6rgiitii), kamu kuruluslarinin adini esas alir.
e Harcamalarin ulastigl hedeflerle ilgilenmez sadece birim ve ne kadar harcama yaptiginin tespitine dayanir.

e Businiflandirma, bakanliklar, yargi organlari seklinde idari birimler dikkate alinarak siniflandirilir.

B. FONKSIYONEL (iSLEVSEL) SINIFLANDIRMA

e Businiflandirmada hizmeti yapan birim degil yapilan hizmet yani hangi amacla yapildigi esas alinir.
e Kamu harcamalarinin yoneldigi devlet faaliyetlerini dikkate alir.

e Hizmet birim maliyetleri belirlenmeye ¢alsilir.

e Bir hizmetin sunulmasinda katkida bulunan tiim kurumlarin biitgesi bir araya getirilir.

e  Milli Egitim Bakanligl degil egitim hizmeti ya da Saglik Bakanligi harcamasi degil saglik hizmeti esastir.

Fonksiyonel Siniflandirmada Hizmetler Ug Baslk Altinda Toplanir

Genel Hizmetler

e Devlet diizeninin stirdiiriilmesini, korunmasini ve devletin yonetimini saglayan hizmetlerdir. Daha ¢ok tam
kamusal mal ve hizmetlerin tretilmesiyle ilgilidir. Yonetim, savunma, kolluk, adalet gibi hizmetler bu grup
icinde yer alir. Dolayisiyla; Cumhurbaskanligi, TBMM, Disisleri Bakanligi, Anayasa Mahkemesi, Milli Sa-
vunma Bakanligi gibi kuruluslar bu hizmetleri iireten ve yiiriiten kuruluslardir.

Ekonomik Hizmetler

e Genellikle bireylere dogrudan yarar sunma yerine; iretim sirecinin ilk asamalarinda hammadde ve ara mal-
lariile alt yaplyi olusturan ozellikleri dolayisiyla firmalara yarar saglama amacina yonelik hizmetlerdir. Daha
cok 6zel mallarin Gretimi ile ilgili olan bu hizmetlerde firmalara yarar saglama amaci daha belirgindir. Firma-
larin maliyetleri azaltarak tiiketicilere dolayli yoldan yarar saglayan hizmetlerdir. Tarim, eneriji, insaat, su,

maden, dogal kaynaklar gibi hizmetler bu grupta yer alir.

Sosyal Hizmetler

e Bireylere teker teker ve dolayisiyla topluma yarar saglayan hizmetlerdir. Genellikle yari kamusal mallarin
Gretimi bu siniflandirmada yer alir. Egitim, saglk, sosyal glvenlik, din, kiltir gibi hizmetler bu hizmetler

gruplandirmasina érnek teskil eder.
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Fonksiyonel Siniflandirmanin Yararlan

e Hizmet tekrari engellenerek kamu harcamalarinda tasarruf saglanir

e Ongorilen amaglara yonelik hizmetlerin gerceklesmesine firsat saglar

e Toplumsal amaca yonelik hizmetleri bir araya toplayip her bir hizmet grubu icin katlanilan toplam ve birim
maliyeti belirler

e Bitce tahminlerini daha objektif ve gercekci yapilabilmesine olanak saglar

e Sosyal faydanin en Ust diizeye ¢ikarilmasina.imkan verir

e Odeneklerin fonksiyonlara ayriminda kaynaklar etkin kullanilir ve sosyal fayda saglanir

e Kamusal hizmetle ilgili maliyet — fayda analizi daha saglikli yapilabilir

e Kamuoyuna daha saglkl bilgiler verilir

e Devlet yonetiminden sorumlu olan karar organlari daha genis politika amaclari belirleyebilir ve uygulama

olanagina kavusur

C. EKONOMIK (iKTiSADI) SINIFLANDIRMA

e Bu siniflandirmada harcamayi yapan ya da harcamanin yapildigi yer degil, harcamanin yarattig fayda ya da
milli gelirde olusturdugu etki dikkate alinmaktadir.

e  Bu siniflandirmada belirli bir donemde yapilan kamu harcamalari ile o dénemin lretim ve tiiketimi arasinda
iliski kurulur.

e Businiflandirmada yer alan Gergek Harcama - Transfer harcamasi ayrimini ilk kez Pigou yapmistir.

e Mal ve hizmet alimina yonelik harcamalar Reel (Gergek), diger harcamalar Transfer Harcamasi kategorisin-
de degerlendirilir.

e Harcamalarin cari donem iiretimi etkileyip etkilemesi de gergek ve transfer harcama ayrimi kategorisinde

degerlendirilebilir.

1. REEL (GERGCEK) HARCAMA SINIFLANDIRMASI

e Belli bir donemde iiretilen mal ve hizmet alimina yoneliktirler ve bu nedenle verimli harcamalardir.

e Cari donem Uretimini ve fiyat diizeyini etkilerler.

e Reel harcamalarla, iiretim faaliyeti icin gerekli olan iiretim faktérleri satin alinir veya kiralanir. Ornegin;
memur ve isci istihdami, tasinmaz satin alinmasi veya sermaye kullanimi ve kiralanmasi, tretim faktéri kul-
laniminin en temel seklidir.

e Emek, toprak ve sermaye gibi temel lretim faktorlerini kullanarak bu faktérlerin gelir elde etmelerine yol
actigi icin reel harcamalara, tretim faktori kullanan harcamalar ve gelir yaratici harcamalar da denir.

e Reel harcamalar dogrudan talep yaratan ve toplam talebi dogrudan etkileyen harcamalardir.

e Reel harcamalardan hangi sosyal gruplar daha ¢ok yararlaniyor ise gelir dagihmi bu gelir gruplari lehine de-

gisir
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Reel (Gergek) Harcama Siniflandirmasi

1. Cari Harcamalar

° Tiketime ve tiiketim mallarinin alimina yénelik harcamalardir.

° Faydalari kisa sireli, bir yila kadardir

° Her yil tekrarlanan harcamalardir.

° Kisa donemde liretimi dogrudan arttirici etkileri yoktur.

° Hizmet alimlari icin beseri sermayeye (memur) yonelik harcamalardir.

° Mevcut Uretim kapasitesini kullanmaya veya galistirmaya yonelik harcamalardir.
Ornek

Personel giderleri, genel yonetim giderleri, tiiketim mali ve dayaniksiz malzeme alimlari, kiiglik demirbas alimla-
r1, kiigiik bakim ve onarim giderleri, kirtasiye giderleri, mefrusat giderleri cari harcamalara 6rnek olarak verilebi-
lir.

2. Yatirnm Harcamalari

° Uretime ve tretim mallarinin alimina, sermaye artirimina yénelik harcamalardir.

° Faydasi gelecek yillara yayilan, bir yildan uzun sireli olan harcamalardir.

° Her yil tekrarlanmazlar.

° Uretimi dogrudan dogruya arttirmaya yonelik harcamalardir.

° Maddi sermaye mallarinin alimina yonelik harcamalardir.

° Mevcut Uretim kapasitesini arttirmaya yonelik yapilan, ek kapasite artisi saglayan harcamalardir.
Ornek

icinde bulunulan yil satin alinan bina giderleri, képrii, baraj, yol, bina insasi i¢in yapilan harcamalar, proje — etiit ve
fizibilite giderleri, yapi - tesis ve bliyiik onarim giderleri, makine, techizat ve tasit alim ve onarimlari, okul, hastane,

liman, kbpri yapim giderleri vb.

Kalkinma (Yatirim) Carileri

e Ulkenin tretim giiciine katkisi olan, faydalari genellikle bir yili asan ancak maddi sermaye iiretimine yénelik
olmayip insana (beseri sermayeye) yonelik harcamalara denir.

e Bir harcamanin kalkinma carisi olabilmesi icin her seyden 6nce cari harcama olmasi gerekmektedir. Clinki
bir harcama cari harcama olmadan kalkinma carisi olamaz. Ornegin; tasit alimi yatinm harcamasi iken am-
bulans alimi da yatirim harcamasidir. Ya da devletin ilkokul binasi insa etmesi de yatinnm harcamasi kabul
edilir. Clinkl kalkinma carileri maddi sermaye alimina yonelik olmamalidir.

e Kalkinma carileri de yatirim ve cari harcamalar gibi bir reel yani gercek harcamadir. Clinkl bu harcamalarda
ekonomide bir mal ve hizmet alimi meydana getirip milli geliri dogrudan etkileyebilen bir 6zellige sahiptir.
Kalkinma carileri sekil agisindan cari, ancak etkileri agisinda yatirnrm harcamalarina benzer.

Ornegin

Egitim, saglik ve sosyal glvenlik hizmetlerine yonelik yapilan cari harcamalar kalkinma carileri kategorisinde deger-

lendirilebilir. (Memur maaslari cari harcama iken 6gretmen maasi kalkinma carisidir.
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2. TRANSFER HARCAMA SINIFLANDIRMASI

e Temel 6zelliklerinden biri, harcamanin yapildigi dénemde mal ve hizmet alimina yonelik olmamasidir.

e Satin alma glicliniin 6zel sahislar ve sosyal gruplar arasinda karsiliksiz el degistirmesine neden olan harca-
malardir ve bu ylizden dogrudan milli geliri arttirmazlar.

e Dogrudan talep yaratmazlar ve kazang amacglari yoktur. (hediye harcama)

L ) Beseri Sermaye Niteliginde Transfer
— Devlet Borglarinin Faiz Odemeleri Harcamalari

Sermaye Teskili N,teliginde Yapilan Transfer | ||  Menkul Sermaye Niteliginde Transfer
Harcamalari = Harcamalari

Gayrimenkul Sermaye Niteliginde Transfer

= — Sosyal Amagli Transfer Harcamalari Harcamalar
=z _
35
|_
=
= a1 0 .
= — Iktisadi Transfer Harcamalari
‘©
g - Cari Transfer Harcamalari
S
m .
aE e Mali Amagli Transfer Harcamalari
—
(]
Y—
2 Sermaye Transfer Harcamalari
g
|_ . .
— Gelir Transferleri
S Dolayli ve Dolaysiz Transferler

— Uretken ve Uretken Olmayan Transferler

TRANSFER HARCAMALARININ TURLERI

1. Devlet Borglarinin Faiz Odemeleri

e Devlet cesitli nedenlerle, siyasi sinirlardaki kisi ve kisilere ya da siyasi sinirlar disindaki tlke ve uluslararasi
kuruslara basvurmak suretiyle borglanabilir ve alacaklilara vade siiresince faiz 6der. Bu faiz 6demeleri karsi-
liginda 6demelerin yapildigi donemde herhangi bir mal ve hizmet alimi yapilmadigi karsiliksiz oldugu igin

faiz 6demeleri transfer harcamasi olarak kabul edilir.
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2. Sosyal Amagh Transfer Harcamalari (Kisilere Yapilan Ayni ve Nakdi Odemeler)

e Gelir dagiiminda esitsizligi azaltan bu harcamalarin ¢cogu diisiik gelirlilere yapilir. Ornegin; emekli maaslari, dul-
yetim, malullik, yaslilhk ve sakatlik maaslari; sehit yakinlarina ve harp gazilerine yapilan 6demeler, issizlik sigor-
tasi ddemeleri, karsiliksiz 6grenci burslari, yesil kart, ayni yardimlar, tavan fiyat uygulamasi bu harcama tiiriine
ornek gosterilebilir.

Devlet, istihdam ettigi personeline piyasa ortalama Ucretin lizerinde bir 6deme yaparsa, piyasa ortalama licreti
asan kisim transfer harcamasi; piyasa ortalama Ucretine karsilik gelen kisim ise cari harcama kabul edilir. Kamu
bltcesi dahilinde emeklilere 6denen maaslar, dogrudan mal ve hizmet alimi yaratmadigindan karsiliksiz harcama
kabul edilir ve transfer harcamasi kategorisinde degerlendirilir. Harcamalarin yapildigi donemde mal ve hizmet

alimina yonelik harcamalar ise reel (gergek) harcama olarak degerlendirilir.

Ornek

Bir devlet memurunun aldigi maasin 5.000 TL, 6zel sektorde ayni ¢alisma sartlarinda ayni nitelikte bir iste galisan
bir personelin aldig licretin ise piyasa ortala iicreti olan 3.500 TL oldugunu varsayalim. Devletin personeline ver-
digi 5.000 TL’lik maas devlet icin bir cari harcamadir. Ancak analiz edildiginde piyasa ortala licretinin 3.500 TL ol-
dugu dikkate alinirsa devletin personeline verdigi aradaki fark olan 1.500 TL’lik tutar (5.000 — 3.500) transfer har-
camasi niteligi kazanir.

“emekli maaslari transfer harcamasi kabul edilir”

Kamu biitcesi dahilinde emeklilere 6denen maaslar, dogrudan mal ve hizmet alimi yaratmadigindan karsiliksiz
harcama kabul edilir ve transfer harcamasi kategorisinde degerlendirilir.

3. iktisadi ve Mali Amach Transfer Harcamalari

a) iktisadi Transfer Harcamalari

e Devletin Ureticilerin durumunu iyilestirmek icin yaptigi karsiliksiz aktarimlardir.

e Firmalara saglanan bu slibvansiyonlar ile devlet, belirli bir malin fiyatini diisirmek, kullanimini tesvik etmek,
ihracati arttirmak, bazl Ureticileri korumak ve belirli bélgedeki yatirimlar 6zendirmek gibi amaclara hizmet
eder.

e Ureticiyi farkh sekillerde korumayi amaclayan devlet, ayni zamanda iiretim maliyetlerinin dusiriilmesini

saglayarak tuketiciyi de korumus olur.

Ornek

Kamu iktisadi Tesebbiislerine yapilan yardimlar (siibvansiyonlar), iiretim siibvansiyonlari, piyasada faaliyet gdsteren
firmalara saglanan tesvikler, dislik faizli kredi verilmesi, vergi indirimleri (muafiyet ve istisna) ve ucuz girdi imkanla-

rinin saglanmasi, kredi faizlerinin diisirilmesi iktisadi transfer harcamalarina 6rnek olarak verilebilir.
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b) Mali Transfer Harcamalari

e Devletin kendi kurumlarinin finansman aciklarini kapatmak ya da genel bitce disindaki kurumlara parasal
yardim yapmak amaciyla yaptigi harcamalardir.

e Devletin, genel biitce disindaki idarelerin gérev zararlarini ya da biitge agiklarini kapatmak amaciyla yapilan
transferler cari Transferi olarak adlandirilir. Gérev zararlari, hazine yardimlari, kar amaci glitmeyen kurulus-
lara yapilan yardimlar (dernek, vakif vb.), devlet sosyal glivenlik kurumlarindan hane halkina yapilan fayda
O0demeleri vb. cari transferlere 6rnek olarak gosterilebilir.

e Biitge disina sermaye birikimi amaglayan veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani amaciyla ya-
pilan karsiliksiz 6demelere sermaye transferi adi verilir. Baska bir ifadeyle genel bitge disindaki kuramlara
yatirim veya sermaye birikimi amaglayan, ayni amagla yerel yonetimlere ve 6zel biitgeli kuruluslara yapilan
karsiliksiz 6demelerdir.

e Transferin cari mi yoksa sermaye niteliginde mi oldugunu belirlemek i¢in cari harcama - sermaye harcamasi
ayriminda kullanilan kriterler dikkate alinmalidir.

e Siyasi partilere, sosyal glivenlik kurumlarina ve ¢esitli kamu kuruluslarina yapilan hazine yardimlari, 6zel
bitceli idarelere, Diizenleyici Denetleyici Kurumlara, merkezi idareden mahalli idarelere yapilan mali yar-

dimlar mali transfer harcamalarina 6rnek olarak verilebilir.

Mali Transfer Harcamalari

Devletin, genel biitce disindaki kamu kurum ve kuruluslarina yaptigi karsiliksiz parasal yardimlardir.

Universiteler
Belediyeler
Siyasi partiler
Dernek ve vakif-
lar

v v

Cari Transfer Sermaye Transferi

e Biitge agiklarini kapatmak e Yatirim yapmak

e Gorev zararini kapatmak
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Siibvansiyonlar

Kamu Harncamalar

Firma ve Ureticilere karsiliksiz olarak yapilan devlet yardimlarina siibvansiyon adi verilir.

v

Uretim ve Tiiketim Siibvansiyonlari

v v

Advalorem Siibvansiyon Spesifik Siibvansiyon

Devletin, kisilere veya kurumlara belli bir miktar parayi
herhangi bir sarta baglamadan vermek yerine, bu trans-
feri belli mallarin liretim ya da satisina bagl olarak ver-
meyi tercih etmesidir. Tiketim ve Uretim siibvansiyonla-
rinin ayni transferlerden farki, tiiketim ve tretim stibvan-
siyonlarinin  kisilerin ~ 6zel  durumlarini  dikkate
almamasindan kaynaklanmaktadir. Yani transferlerden
yararlanma konusunda kisiler arasinda bir ayrim yapil-
maz. (gelir dizeylerine, dlgek biydkliklerine vs bakilmaz)

Devlet tarafindan
Ureticilere ya da fir-
malara bir mal veya
Uretim  faktoriinin
degerinin belirli bir
orani olarak verilen

siibvansiyondur.

e Devlet tarafindan
Ureticilere ya da
firmalara bir mal
veya Uretim fak-
torinin  birimi
basina verilen

stibvansiyondur.

4. Dolayli ve Dolaysiz Transfer Harcamalari

v I v
Dolayh Transfer Harcamalari Dolaysiz Transfer Harcamalari

e Tiketicinin alacagl mal ve esyanin fiyatini veya gorecegi hizmet- e Kisilerin gelirlerinin dogrudan

lerin bedelini azaltmak amaciyla yapilan iktisadi yardimlardir. arttiran transfer harcamalaridir.
e Ekonomik amagh mali yardimlar seklindedir. e Emekli maas ddemeleri, devlet
e Dolayh transfer harcamalar kisilerin gelirlerini fiyat mekaniz- borglarinin faiz 6demeleri, savas

masi yoluyla arttirir. gazilerine yapilan yardimlar,
e Ornek; firmalara iktisadi amacla yapilan mali yardimlar, gida sosyal yardimlar ve sosyal sigor-

maddelerinin veya dogalgazin fiyatini diisirmek amaciyla veri- ta yardimlari vb.

len stibvansiyonlar vb.

Devletin mal ve hizmet satarken, bunlarin fiyatini diisiirmek suretiyle yaptigi yardimlar dolayh transfer; devletin

mal ve hizmet alirken, bunlarin fiyatini artirmak suretiyle yaptigi yardimlar dolaysiz transfer sayilir.

5. Gelir ve Sermaye Transferleri

v

Gelir Transferleri

e Satin alma glcinin, toplumun bir
sosyal grubundan digerine aktariima-
sina neden olan harcamalardir.

e Gergek kisilere yapilan harcamalardir.

e Ornek: Emekli maas 6demeleri, fakir-
lere yapilan yardimlar, issizlik 6deme-

leri vb.

v

Sermaye Transferleri

Kurumlara, sirketlere ve devletlere yapilan harcamalar
ise sermaye transferi olarak kabul edilir.

Devletin, genel butce disindaki idarelere yatirhm amacgh
yaptig1 transferler sermaye transferi olarak adlandirilir.
Ornek: Savaslar tazminatlar, dis borglarin faizler 6de-
meleri ihra¢ mallarindaki vergi iadeleri, zirai retimde

kullanilan akaryakitin vergi disi birakilmasi vb.
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6. Uretken ve Uretken Olmayan Transfer Harcamalari

e Bu ayirima gore iktisadi ve mali amacli transfer harcamalari liretken (slibvansiyonlar), sosyal amacl transfer

harcamalari (yardimlar, 6grenci burslari) ise Gretken olmayan transferler arasinda dusinulebilir.

Negatif Gelir Vergisi

tasirken, firmalara yapilan karsiliksiz 6demeler stibvansiyon deyimiyle adlandirilir.

Devletin, gelir diizeyi yetersiz olan kisilerden vergi almak yerine bu kisilere parasal yardimda bulunmasidir. Dev-
let, bir gecim siniri belirleyerek bu sinirin altinda kalanlara ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri piyasadan temini
icin, negatif gelir vergisi yoluyla bir gelir transferi yapar. William Beveridge tarafindan ortaya atilmis, Milton
Friedman tarafindan gelistirilmistir. Kisilere yapilan transfer harcamalari genellikle negatif gelir vergisi niteligi

7. Sermaye Teskili i¢in Yapilan Transfer Harcamalari

e Devletin, 6zel kesime ait tasinir sermaye mallari ile daha 6nceki dénemlerde iretilmis tasinmazlari satin al-

masl ya da kiralamasi icin yaptigi harcamalara denir.

e Devlet harcamalarin karsiliginda tasinmaz ya da tasinir bir mal elde eder (karsilikhdir ve bu nedenle milli

geliri dogrudan attirip azaltmazlar).

7. Sermaye Teskili icin Yapilan Transfer Harcamalari Uge ayrilir

v

Beseri Sermaye Teskili igin
Transfer Harcamasi

e Devletin beseri sermayeyi destek-
lemek amaclyla yaptigl ve sonra-
dan geri aldigl yardimlar bu kate-
goride degerlendirilebilir. Bir hiz-
met karsiligi burs verilmesi veya
o0grenim kredisi verilmesi bu kate-

goriye ornek olarak gosterilebilir.

v

v

Gayrimenkul Sermaye Teskili icin Menkul Sermaye Tegkili

Transfer Harcamasi i¢in Transfer Harcamasi

e Devletin 6zel kesime ait arsa, arazi ve daha on-
ceki dénemlerde (retilmis bina ve fabrika gibi
gayrimenkulleri satin almak suretiyle yaptig
harcamalara denir. Devletlestirme, kamulastir-
ma veya Onceki donemlerde tamamlanmis bir
ilkokul binasinin devlet tarafindan belli bir bedel
odenerek satin alinmasi 6rnek olarak gosterile-
bilir.

Devletin Ozel ke-
sime ait tasinir
sermaye mallari-
ni veya hisse se-
netlerini satin
almak yaptig

harcamalardir.

icin transfer harcamasidir.

lin aliniyorsa sermaye teskili niteliginde transfer harcamasi kabul edilir.

e Dul, yetim ayliklari, sosyal nitelikli karsiliksiz transfer harcamasi iken 6grenim kredileri sermaye teskili

e Sayet bina, yapim yili igcinde devletce satin aliniyorsa yatirim, daha énceki yillarda yapilmis bir bina sa-
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3. VERIMLI — VERiIMSiZ HARCAMA SINIFLANDIRMASI

Kamu Harncamalar

!

Verimli Harcamalar

° Milli gelirde dogrudan artisa neden olurlar. °
° Ulkenin ve ekonominin tretkenligini arttirirlar. °
° Ozel kesim Uretim kapasitesini arttirirlar. °
° Kamu gelirlerinde (vergilerde) artis saglarlar ve bu | e
ozellikleriyle kendi kendini amorti edebilirler.

Verimsiz Harcamalar

Milli gelirde dogrudan artisa neden olmazlar

Ulkenin liretim kapasitesini artirmazlar

Ozel kesim Uretim kapasitesini arttirmazlar

Kamu gelirlerinde (genelde vergilerde) artis

saglamazlar

tirmalari bu anlamda 6rnek olarak gosterilebilir.

Kisa vadede verimsiz gibi goziikken bir harcama orta veya uzun vadede verimli sekle doniisebilir. Uzay aras-

D. DIGER HARCAMASINIFLANDIRMASI

v

Harcamayi Yapan Birime

Gore Siniflandirma

o Merkezi Yonetim
Harcamalari:
Toplumun gene-
line fayda sagla-
yan milli gliven-
lik, adalet, genel
egitim, saghk ve
sosyal  glvenlik

gibi giderler ile

transfer Odeme-
lerinin hemen
hemen tamami,

o Yerel Yonetim

Harcamalari: Bel-

li bir bolgeye fay-

da saglayan kana-

lizasyon, su, sehir
ici ulasim giderle-
ri, cevre temizlik

giderleri

v

Olagan - Olaganiistii

Siniflandirma

Olagan (Adi) Harcamalar ®

e Onceden tahmin edilebilen har-
camalardir.

e Yil icinde sik sik tekrarlanan veya
her yil tekrarlanan harcamalardir.

e Faydalari kisa sureli (bir butce
donemi) veya sireksiz olan har- | e

camalardir.

e Ornegin; memur maaslari, kirta-

siye giderleri vb, gibi harcamalar.

Olaganiistii Harcamalar

e Onceden tahmin edilemeyen har-
camalardir. Ongériilemeyen har-
camalardir.

e Bir yildan daha uzun sireli zaman
araliklariyla ortaya ¢ikan harca-
malardir.

e Faydalari uzun sireli veya sirekli
olan harcamalardir.

e Ornegin; savas veya dogal afet

vb. gibi harcamalar.

Zorunlu - ihtiyari

'

Siniflandirma

Kamu kurum ve kurulus-
lari tarafindan ertele-
nemeyen giderler zo-
runlu, ertelenebilenler

ise ihtiyaridir.

Ornegin; Merkezi yéne-
tim tarafindan gercek-
lestirilen; egitim, saglik,
hiz-

metleri, yerel ybnetim

savunma, adalet
kuruluslarinin gevre te-
mizligi, su, kanalizasyon
hizmetleri gibi faaliyet-
lerinin gelecek yillara er-
telenememesi; park,
bahce, meydan gibi bazi
sosyal faaliyetlerin, sa-
hip olunan olanaklara
gore bir sire sonra ger-
ceklestiriimesi  yoluna

gidilebilir.

e Toplumun

v

FaydalariAgisindan

Siniflandirma

buti-
nine fayda sagla-
yan harcamalar
Belirli
fayda
birlikte

topluma

bir kesime
saglamakla
sonucta

faydal

olan harcamalar

Toplumun  butl-
nine faydali ol-
maya uygun ol-

dugu halde pratik-
te sadece belirli
daha

fazla fayda sagla-

kimselere

yan harcamalar
Kisilere 6zel fayda
saglayan harcama-

lar
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Kamu Harncamalar

GELIR DAGILIMI AGISINDAN KAMU HARCAMALARI

. !

Gelir Dagilimini Olumlu Etkileyen Gelir Dagilimini Olumsuz Etkileyen
Kamu Harcamalari Kamu Harcamalan
o ssizlik maas 6demeleri e iktisadi amach mali transferler
e Ogrenci Burslari e ¢ borg faiz 6demeleri
e Emekli, dul, yetim ayliklari vb. e Yiuksek gelir gruplarinin yararlandigi egitim ve saghk
e Negatif gelir vergisi harcamalari
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Kamu Harncamalar

BiLINMESi GEREKEN BAZI KURAMCILAR

imkansizlik teoremi (Cogunluk kuralinin, ferdi tercihlerle toplumsal tercihler arasinda tutarlihgin mimkin
olmadigi)

Nispi Verimlilik Yaklasimi (Kamu kesiminin biyik 6lgiide emek-yogun lretim yapmasi, emegin veriminin sa-
nayide oldugu kadar hizli artmamasina ve kamu hizmetlerinin birim maliyetinin ylikselmesine neden oldu-
gundan kamu harcamalari reel olarak artar.). Kamu harcamalarinin artisini, kamu kesiminin {iretim fonksiyo-

nunda girdilerin fiyatlarinda ortaya ¢ikan artislardan kaynaklanabilecegini belirten iktisatgi

Tek dorukluluk — Cogunluk Oylama Modelini ortaya atan iktisatgl

Se¢menler, adaylar icin tek bir se¢cim belirtmek yerine, bltiin adaylari (n adet olsunlar) en ¢ok desteklerin-
den en az desteklediklerine gore siralar, yani tercih profillerini ortaya koyarlar. Her segmenin tercih profilinin
en Ustlindeki aday o segmenden n puan alir, ikinci siradaki n-1 puan, son siradaki de 1 puan. Bir adayin tim
se¢menlerden aldigl puanlarin toplami, onun borda skoru olur, bu skoru en yiiksek olan aday se¢imi kazanir.

Kismi denge analizini gelistiren iktisatgl

Bowen Modeli; Rasyonel bireyler kamu hizmeti alir ve karsiliginda oy (vergi) verirler.

(Temsili Hiiklimetin Ekonomik Teorisi): Temsili cogunluk sistemiyle yonetilen demokratik Glkelerde kamu
harcamalari ve vergilerin 6zelliklerini agiklar. Kamu politikalarinda talep, arz ve dengeyi etkileyen faktorleri
ele almaktadir.

Klip mal ve hizmet tanimlamasini yapan iktisat¢i. Oylama yontemlerinden; Taraf Tutma modelini savunur.
Anayasal iktisat yaklasimini ortaya atan iktisatc (Tullock - Hayek). Maksimizasyon yaklasimini ortaya atan ik-
tisatgl (Tullock - Downs)

Bowe
Buchanan Breton Borda Baumol
n

Vergilerle finanse edilen kamu harcamalari, milli gelirin %25’ ini asmamalidir.

Politik rekabet teorisi (Demokrasinin ekonomi teorisi)

Kamu yatirimlarinin faydalarinin “ilk” sistematik analizini yapan ve faydanin 6l¢iilebilecegini konusunda ilk

adimi atan iktisatcl

Kamusal mal ve hizmetlerin politik fiyatlarla (vergi), yari kamusal mal ve hizmetlerin ise harglarla finanse
edilmesi gerektigini ve marjinal faydanin kamusal ihtiyaclarin belirlenmesinde kullanilamayacagini savunan
iktisatcidir.

Kamu harcamalarindaki artisin reddedilmeyecek bir gercek oldugunu kabul etmekle birlikte bu artisin bir
kanun olmaktan ziyade genellikle savas ve savasla ilgili diger sebeplerden (savunma, tamir, tazmin vb.)

kaynaklandigini ileri stirmustdr.
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Kamu Harncamalar

iktisat teorisinin yerlesmis fikirlerine yonelttigi elestirilerle tin kazanir. Geleneksel iktisatcilarin gériinme-

yen eli modern ekonominin isleyisini agiklayamaz, dyleyse yeni bir kavrama ihtiyag vardir. Galbraith karsi
glic kavramini ortaya atar. Ona gore, blylk capli sirketlere bir tepki olarak, piyasanin diger yaninda biyik
karsi orgitler dogar. Karsi orgutlere bir 6rnek olarak endistri gapinda 6rglitlenmis sendikalar 6érnek veri-
lebilir. Modern piyasayi diizenleyen yeni mekanizma budur. Ona gore, karsi glic bazi sektorlerde kendili-

J. K. Galbraith

ginden olusmuyorsa devlet bunlarin olusmasina yardim etmelidir.

Kamu harcamalarinin sirekli arttigini, ancak artisin her dlke igin farkli nedenlerden dolayi oldugunu ileri

sirmastar.

Savunma, i¢ diizen, diplomasi, yasama gibi genel kamu hizmetlerinin toplum igin liretime ge¢cmenin ilk

masrafi veya bir tiir demirbas olarak goren iktisatgl

H. Carter
Adams

AbbalLerner ve Alvin Hansen fonksiyonel maliye teorisini gelistiren iktisatgilarin basinda gelmektedir. Ler-
ner ve Hansen, klasik iktisatgilarin “tarafsiz maliye” adini verdikleri anlayisi elestirerek; disik tiketim, is-
sizlik, yoksulluk, enflasyon, deflasyon gibi ekonomik sorunlarin harcama, vergileme, borglanma, bitge gibi
mali araglarin fonksiyonel kullanimi ile ¢oziilebilecegini savunmuslardir. Bu iktisatcilar, ekonomide ortaya
¢ikabilecek her tiirli sorunun ¢éziimlenmesinde mali araglarin son derece etkili oldugu goértsiini benim-

semisler; kamu harcamalarinin artirilmasinin ve artan harcamalarin finansmaninin vergiler ve vergi disi

Lerner—-Hansen

kaynaklar (bor¢glanma ve emisyon) ile karsilanmasinin higbir sakincasinin olmadigini ifade etmislerdir.

Toplumdaki bireylerin, tam kamusal mal ve hizmetlerden sagladigi marjinal faydaya gore hizmet maliye-

tine katilmalari gerektigini savunan iktisatgi

Dissallik konusundaki teoriyi ilk kez analiz eden iktisatcl

“Vergi herkesin malinin tamaminin korunmasi icin verdigi bir hissedir." gorlistini ortaya atarak, vergiyi si-

gorta primi olarak kabul eden disindr.
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Erdemli mal ve hizmetler tanimlamasini yapan iktisat¢l. Kamu maliyesinin amacglarini;

B Gelir dagihminda etkinligin saglanmasi

B Kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasi

B Ekonomik istikrarin saglanmasi olarak tice ayirmistir.
Bir Glke ekonomisinin gelisim slirecini tamamlamasina bagli olarak kamu harcamalarinin bilesimi ilk asa-
mada yatinm harcamalarina yonelecegini ve 6zel sektorin biylmesiyle bu kalemin yerini egitim, saglik
harcamalari ile diger sosyal harcamalarin (transfer harcamalari) alacagini agiklayan iktisatcl

Savunma harcamalari disindaki kamu harcamalarinin milli gelire oraninin istikrarli bir seyir izledigini acik-

Musgrave

lamistir.
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Kamu Harcamalar

B Savas, dogal afet gibi olaganisti hallerde kamu harcamalarinin artmasi (sigrama yapmasi) ve tekrar es-
ki diizeyine donmemesi
B Kamu gelirlerindeki artisa (olaganisti hallerde) bagli olarak kamu harcamalarinin artmasi

Wiseman

Peacock

B Devletin merkezilesme hipotezi.

Kamu harcamalarinin azaltilmasina karsi ¢ikarak, kamu harcamalarinin azaltilmasinda tiiketici olarak bire-

yin fayda yerine zarar gorecegini soyleyen iktisatci. Reel harcama — Transfer harcamasi ayrimini yapan kisi

(Sosyal Refahin Arttirilmasi Yaklasimi)Vergilemeden saglanan marjinal liranin harcanmasinin yaratacagi

sosyal fayda ile miikellefe olan maliyetin esitlenmesi

Wagner’in ortaya koydugu kamu harcamalarina ait sosyal artis yasasini yeniden ele alarak kamu harcama-
larinin artis hizini her zaman milli gelir artis hizi Gzerinde seyretmeyecegini bu iliskinin belli bir slire ortaya

¢ikacagini gosteren iktisatgl

Toplum refah artisinin, ancak toplumdaki refahi en kéti durumdaki refahinin artmasina bagli oldugunu

soyleyen iktisatgi

Blrokratlar ve segmenler modeli

Ekonomik gelisme ve bu gelismenin saglanmasinda devletin oynadigi rol kalkinma sireci ve kamu harcama-

lari arasindaki iliski ile agiklanir. Bu agiklama ROSTOW (Kalkis) teorisinde belirtilir.

Faydasi boline bilir mal ve hizmetlerin 6zel kesim, faydasi boliinemez mal ve hizmetlerin kamu kesimi tara-
findan Uretilmesi gerektigini savunur.

Genel denge analizini gelistiren iktisatgl

Ozellikle sanayilesmis bati iilkelerinde kamu tiiketim harcamalarinin milli gelirdeki pay siirekli artmaktadir.
Kuznets'e gore bu artisin nedeni olarak toplumsal refah harcamalarindaki ve savunma harcamalarindaki ar-

tisa baglamaktir.

Verimliligin; isciler, isveren ve devlet tarafindan farkh sekillerde anlamlandirildigini savunmustur.
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