PiYASA BASARISIZLIGI ve DEVLET BASARISIZLIKLARI

Karma ekonomik sistemlerde 6zel ve kamu kesimi olmak (izere iki kesim mal ve hizmet (iretme ¢abasi icinde olur. Daha 6nceki
konularda degindigimiz gibi kamu kesimi ile 6zel kesim (piyasa ekonomisi) karsilastirildiginda, 6zel kesimin temel amacinin kar elde
etmek, kamu kesiminin temel amacininsa sosyal fayda saglamak oldugunu biliyoruz. Ancak genel ekonomi icinde degisik
nedenlerden dolayl zaman zaman piyasa (6zel kesim) zaman zaman devlet basarisizliga ugrayabilir. Simdi bu iki basarisizlig1 asagida

inceleyelim.

1. Piyasa Basarisizhigi: Piyasalarin toplum igin gerekli olan mal ve hizmetleri hi¢ Gretemedigi, fazla veya yetersiz Grettigi durumlarda
“piyasa basarisizhgl” (6zel sektor basarisizligl) ortaya cikar. Yani piyasa ekonomisinde “kar” esas oldugundan, karin olmadig
alanlarda piyasa ekonomisi {iretim yapmayabilir. Ornegin 6zel kesim kar elde edemeyecegini bildigi icin milli savunma, adalet ve
diplomasi gibi tam kamusal mal ve hizmetleri Giretmez. Ya da erdemsiz kabul edilen tutiin ve alkolli Uriinlerden ¢ok fazla kar elde
edebilecegini dislindigu icin bu mal ve hizmetlerdeki toplumsal zarari dikkate almadan asiri Gretime gidebilir. Gerek neo-klasik
iktisatgilar gerekse Keynesyen iktisatgilar kaynak dagiliminda etkinligin saglanabilmesi icin piyasa basarisizligl izerinde durarak,
devlet mudahalesini ve diizenlemelerini gerekli gormuslerdir. Bu durumda devletin Ustlendigi temel gérevleri asagidaki gibi

siralayabiliriz.

— Kaynak dagihminda etkinligin saglanmasi
— Gelir dagilimda adaletin saglanmasi

— Ekonomik istikrarin saglanmasi

— Ekonomik kalkinmanin saglanmasi

— Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi

Piyasa Basarisizliginin Nedenleri: Neo-klasik iktisatcilara ya da teorik refah iktisatcilarina gore piyasa ekonomisi baslica asagidaki
nedenlerden dolayi basarisizliga ugramaktadir.

B Ortak mal ve kaynaklar (serbest mallar): Ortak mal ve kaynaklar, mal varligi haklari hi¢cbir bireye veya gruba ait olmayan
mal ve hizmetler oldugu igin 6zel kesimin, bu mal ve hizmetleri kar elde etme ¢abasi icinde asir kullanmasi ve zarar

vermesinden dolayi piyasa basarisizligi olusabilir.

B Kamusal Mal ve Hizmetler: Piyasa ekonomisi bazi kamusal mal ve hizmetleri Gretememekte, bazi mal ve hizmetleri ise
yeterli dlgiide ve istenilen sekilde arz edememektedir. Ornegin, devletin tam kamusal mallari (savunma, diplomasi ve
adalet hizmetleri 6rnek olarak verilebilir) arz etmesi mamkiin degildir. Yari kamusal mallari ise dissal ekonomiler 6zelligi
dolayisiyla piyasa ekonomisi toplumda herkese sunmakta basarisiz olmaktadir. Egitim ve saglk yari kamusal mal ve
hizmetlere drnek teskil etmektedir. Ozetle, piyasa ekonomisinde “kar” esas oldugundan, karin olmadigi alanlarda piyasa
ekonomisi lUretim yapmayabilir. Bu nedenle devletin ekonomiye miidahale etmesi ve kamusal mal ve hizmetleri Gretmesi

gerekir.

B Olcege gore artan getirili ekonomiler (i¢sel ekonomiler): Olcek ekonomilerin séz konusu oldugu enerji, ulastirma ve
haberlesme sektorlerinde piyasa ekonomisi yeterli sermayeye sahip olmadigindan bu hizmetleri arz etmekte basarisizliga
ugrayabilir. Yeterli sermayeye sahip olan piyasa ekonomisi Uretici birimlerinin piyasada tekel olmalari muhtemeldir.

Dolayisiyla bu belirtilen alanlarda devletin faaliyette bulunmasi ve piyasa ekonomisinin yetersizligini telafi etmesi gerekir.

B Erdemli-erdemsiz mallar: Erdemli mallar, cogu zaman maliyetlerinin elde edilecek kardan yiiksek olmasi nedeniyle 6zel
kesim tarafindan Uretilememektedir (kadin siginma evi, ¢cocuk esirgeme kurumu vb). Ayni sekilde 6zel kesim, erdemsiz
kabul edilen titliin ve alkolli Urinlerden ¢ok fazla kar elde edebilecegini diisindigl icin bu mal ve hizmetleri asiri

iretecek ve toplumsal faydayi 6n plana tutmayacaktir.
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Dissalliklar: Ozel kesimin kar elde etme amaci nedeniyle, irettikleri mal ve hizmetlerden dolayi yayilan dissalligi dikkate
almamalari ve bunun sonucunda ekonomide eksik veya fazla tretimin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olur (dissallik konusunda,

dissalliklardan dolayi ortaya cikan eksik ve fazla tiretimden ayrintili bahsetmistik)

Dogal tekeller: Genel ekonomi iginde piyasa sartlari altinda faaliyet gosteren firmalarin tekellesmesi sonucunda firma;
Gretim miktari, fiyat hareketleri, piyasa kosullari gibi temel kriteri tek basina belirleyecek ve bu durum piyasa

basarisizligina sebep olacaktir.

Eksik rekabet piyasalari: Bir malin saticilarinin malin piyasa fiyatini etkileme glicline (piyasa gtlicline) sahip olmasi eksik
rekabet piyasalarini ortaya cikarir. Boyle bir durumda piyasada faaliyet gésteren 6zel kesim toplumsal faydayi dislinmeyip

cok yliksek fiyat belirleyerek karini maksimize etme g¢abasi icinde olabilir.

Odemeler bilangosundaki dengesizlikler: Odemeler bilangosunda ortaya cikan dengesizlikler de piyasa ekonomisinde
otomatik olarak ¢ézimlenemez. Bu soruna karsilik devletin gesitli kamu politikasi araglari ile ekonomiye mudahalesi

gerekir.

Ekonomik Istikrarsizliklar: Ekonomide ortaya cikan istikrarsizliklar (fiyat istikrarinin bozulmasi, eksik istihdam vs.) piyasa
ekonomisinde kendiliginden otomatik olarak ¢éziimlenemez. Devletin enflasyon, issizlik vb. ekonomik istikrarsizliklarla

miicadele etmesi gerekir.

Risk ve Belirsizlikler: Gelismekte olan Ulkelerde ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasinda piyasa ekonomisi gesitli
nedenlerle (sermaye birikiminin yetersizligi, risk ve belirsizlik faktorleri vb.) basarisizliga ugrayabilir. Bu bakimdan

ekonomik buyime ve kalkinmanin devlet tarafindan saglanmasi gerekir.

Asimetrik Bilgi (Asimetrik Enformasyon): Ekonomide piyasa aktérlerinin (alici ve saticilarin) piyasa hakkinda tam bilgiye
(ttrdes) sahip olmalari gerekir. Asimetrik enformasyon durumunda taraflardan biri digerine gore daha az dogru bilgiye

sahiptir. Bu durum (g temel soruna sebep olur. Bunlar;

— Ahlaki Tehlike (Riziko): Bireylerin sahip olduklari bilgileri kendi yararina, karsi tarafin ise zararina kullanmasidir.
Bu durumda taraflar mal ve hizmetin niteligi ile ilgili farkli bilgiye sahiptir. Bu durum, dogru bilgiye sahip olan
taraf icinde bir glic unsuru, yanlis veya yetersiz bilgiye sahip olan taraf icinde bir zafiyet unsurudur. Ahlaki
tehlike olgusu, diinyada esas olarak sigortacilik sektori ile glindeme gelmistir. Sigorta yaptiran insanlarin énceki
kadar 6zenli ve tedbirli davranmamalari, maliyet unsuru olarak dikkate alinmasi gereken bir ahlaki tehlike
durumudur. Ahlaki tehlike olgusu islemden 6nce ortaya cikar. Déviz kuruna miidahale yapilacagini Merkez
Bankasi baskaninin yakinlarina haber vermesi ve bunun sonucunda rant saglamalari ahlaki tehlikeye 6rnek

olarak verilebilir.

— Ters Secim: Bireylerin asimetrik bilgi nedeniyle (reklam, yanhs bilgi, vb.) distik kaliteli mal yiksek kaliteli mala

tercih etmesidir.
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“Limon Piyasalar ve Ters Se¢cim”

Akerlof’ un 1970 yilinda yayinlamis oldugu makalesi asimetrik enformasyon literatiirt izerine yapilmis olan en énemli ¢alismadir.
Bu calismasinda Akerlof, kullanilmis otomobil piyasalarini inceleyerek, alici ve satici arasindaki bilgi farkliligindan kaynaklanan
sebeplerin piyasalarda nasil bir dengesizlik olusturabilecegini agiklamaya calismistir. Akerlof’ a gére bu piyasa da otomobil saticisi
potansiyel bir alicildan daha fazla bilgiye sahiptir ve bu enformasyon farkliligi bir “ters se¢im” kaynagidir. Potansiyel alicilar piyasada
iyi ve kotli otomobiller oldugunu bilmekte fakat hangi otomobillerin koti (limon) hangilerinin ise iyi kaliteye sahip olduklarini
bilmemektedir. Bu durumda daha az bilgiye sahip potansiyel alici, ortalama kaliteyi yansitan ortalama bir fiyati 6demeye razi
olacaktir. Kaliteli otomobil saticilari ise bu ortalama fiyatin aracin gergek kalitesini icermedigini ve otomobilinin asil degerinin bu
fiyatin Ustiinde oldugunu dislinerek otomobilini satmaktan vazgegecektir. Diisiik kaliteli otomobil saticilari ise bu ortalama fiyatin,
kendi aracinin asil degerinin Ustiinde oldugunu bildikleri icin kendilerine teklif edilen ortalama fiyati kabul ederek, araglarini
satacaklardir. Sonugta iyi kaliteli otomobillere sahip saticilari piyasadan cekilip, kot otomobiller (limonlar) piyasaya hakim
olacaklardir. K6tl arabalarin sayisi iyi arabalari gectiginde ters segim ortaya ¢ikacaktir. Boylece ters sec¢im sorunu taraflar arasinda
ahs veris yapilmadan, ya da sdzlesme imzalanmadan 6nce gizli bilgiden yani taraflarin birinin digerinden daha fazla bilgiye sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir.

— Asil = Vekil Sorunu: Asil; firma ve ya 6z-kaynak sahipleri, vekil ise bunlarin temsilcileri durumundaki yoneticiler
olarak orneklendiriliyor. Asiller yani firma sahipleri, vekillerinin yaptiklari hakkinda tam bir bilgiye sahip
degillerse, onlari yeterince inceleyemiyorlarsa ve en basit anlatimiyla israfa yol acan harcamalar fark edip

engelleyemiyorlarsa asil-vekil problemi ortaya ¢ikiyor.

2. Devlet Basarisizligi: Devletin gorev ve fonksiyonlarinin asiri biyimesi ve devleti yonetenlerin gili¢ ve yetkilerinin sinirsiz olmasi
gibi nedenlerle devletin kendisinden beklenilenleri yerine getirmede basarisiziga ugramasidir. Kamu Tercihi iktisatgilarinin
gelistirdikleri bir modeldir.

B Secmenlerin politika hakkinda bilgisiz olmalari, bir baska ifadeyle tam enformasyona sahip olmamalari ve dolayisiyla
oylama mekanizmasinda dogru tercihte bulunmamalari (siyasal bilgisizlik)
Politikacilarin oylari maksimize etme amaci,

Se¢menlerin faydalarini maksimize etme amaci,

Burokratlarin daha fazla glic, daha fazla prestij ve daha fazla maas isteme gabalari,
Baski ve c¢ikar gruplarinin ekonomik rant kollama gabasi,

Oy degis-tokusu ve mali aldanma,

Oy c¢oklugu kuralinin uygulanmasi (ortanca se¢men yaklasimi)

Kamuda tam rekabetin gecerli olmamasi

Kamuda politik miyopluk (uzagi gérememe)

Politik negatif 6lcek ekonomileri (israf, hirsizlik, yagmacilik vb.),

Milli kaynaklarin belli bélgelere aktariimasi,

Kamusal gii¢ ve yetki dagihmindaki dengesizlik,

Hizmet kayirmacilig,

Parti ici demokrasinin yetersizligi

Politikada seffaflik (aciklik) olmamasi,

Kamu tarafindan yapilan gereksiz ve asiri harcamalar.

“Politikacilar uzagi goremez”

Politik Miyopluk: Kamu ekonomisinde alinan karar ve yapilan uygulamalarda kisa vadeli disiinme aliskanhgi gegerli oldugu igin
genellikle siyasal iktidarlara, uzun donemde ekonomiye biylik katkilari olabilecek yatirim projelerinin uygulanmasi yerine, kisa

dénemde se¢menlere direkt fayda saglayabilecek projeler uygulanmasi daha rasyonel gérmektedir.
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Bunlari da bilsek iyi olur

“Beyaz filler sendromu”

Mahfi Egilmez beyaz fili “Beyaz fil, sahibi tarafindan, érnegin giizel gérinimu dolayisiyla, elden gikarilmayan, maliyet ve bakim
giderlerinin yliksekligi nedeniyle zarara yol agan varlklar ve mulkler i¢in kullanilan bir deyimdir.” seklinde 6zetler. Bu tanimdan
hareketle beyaz fil sendromunu yiiksek maliyetli, verimsiz yatirimlar igin kullanilan bir terim olarak kabul etmek mimkindir.
Devletin yliksek maliyetlere katlanarak yapmis oldugu ve sirekli gelir getirmeyen, bakimi yiksek, verimsiz yatirimlar beyaz filler
sendromunun ortaya cikmasina yol agmaktadir. Ornegin, Yunanistan'in olimpiyat icin yaptigl pek ¢ok tesis daha sonra
kullanamayarak zarara yol agmis ve bu sendromunun ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Ayni sekilde 2022 diinya kupasinin
oynanacagl Katar, diinyada esi benzeri olmayan stadyumlar yapmayi vadetmistir. Genel kani bu statlarin, diinya kupasi maglari
oynandiktan sonra siirekli gelir getirmeyecegi igin ciddi maliyet unsuru olacagi yoniindedir.

"Hollanda Sendromu" veya "Asiri Sicak Para Hastahg:"

Ani zenginlesme kaynagina kavusan bir ekonomide mevcut Uretim faktorlerinin diger tretim alanlarindan gekilip yeni kaynaga
yonelmesi sonucunda toplam Uretimin azalmasina" denir. Kisacasi ekonomi igin yararli bir gelismenin bir slre sonra zararl sonuglar
vermesidir. 1960'larda Hollanda'da da dogal gaz bulunmasi sonrasinda ulusal para birimi olan Florin'in degeri asiri derecede
artmistir. Bunu takiben, ucuzlayan ithalatin artmasina karsin ihracatin azalmasi gézlemlenmistir. ithalatin artmasiyla baglantili
olarak iiretimin azalmasi siirecinde, ingiliz The Economist dergisi 26 Kasim 1977 tarihli yayininda bu durumu "Hollanda Hastahg:"
olarak adlandirmistir. Yani, dogal gazin kesfiyle baslayan zenginlesme siireci sanayisizlesmeyle son bulmustur. Ornekten de
anlasilabilecegi gibi Hollanda Hastaligi tibbi degil, ekonomik bir hastaliktir.

“Melek Yatirnmci”

Yolun basinda olan yiiksek ve hizli biylime potansiyeline sahip bir is firsatina sahip sirketlere (start-up) yatirim yapan isletmelerin

blyimeleri veya gelismeleri icin sermaye saglayan kisidir.
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