MALIYE TEORISI GENEL TEKRAR NOTU

MAL VE HIZMET TURLERI

Tam (Pur, Saf, Kolektif) Kamusal Mal Ve Hizmetler

e  Faydalari bolinemez (Samuelson)

Fiyatlandirilamaz

e  Pazarlanamaz

e Sadece devlet tarafindan tretilirler

o  Kimse mahrum birakilamaz ve kimse kendini mahrum edemez.

o  Gelir dagihmi tzerindeki etkileri nétr kabul edilir.

e Nufus artisi toplam maliyetleri arttirmaz

e  Uretim miktarlari ve iiretim sekilleri siyasal siireg tarafindan belirlenir
e  Pozitif digsallik yayarlar.

e Bedavacilik s6z konusudur

e  Ornek; milli savunma, i¢ ve dis glivenlik, adalet ve zorunlu temel egitim hizmetleri, vb

Yari Kamusal Mal Ve Hizmetler

e  Faydalari bollinebilir

e  Fiyatlandirilabilir

e  Pazarlanabilir

e Hem devlet hem de 6zel kesim tarafindan Uretilirler

e Bedelini ddemeyen mahrum birakilabilir.

e Niifus artisi toplam maliyetleri arttirir.

e Pozitif dissallik yayarlar ancak bu dissalliktan belirli sayidaki kisiler yararlanir.

o Sikisikhk ve sikisiklik maliyeti s6z konusudur.

e Tam kamusal mal ve hizmet ile yari kamusal mal ve hizmet ayrimi Samuelson tarafindan yapilmistir

e Ornek; egitim (zorunlu ilkogretim hizmeti harig), saglik, park ve bahge hizmetleri vb.

Erdemli Mal Ve Hizmetler

e Erdemli — erdemsiz mal ve hizmet ayrimi MUSGEAVE tarafindan yapilmistir.

e  Sosyal yarar saglarlar.

e Hem devlet hem de 6zel sekt6r tarafindan Uretilebilmelerine ragmen daha ¢ok devlet tarafindan Uretilirler.
e  Marijinal sosyal faydalari marjinal 6zel faydalarindan buyuktar. (Pozitif digsalliklari vardir)

e Devlet tarafindan ya az bir bedel karsilig1 ya da bedelsiz sunulurlar.

e Devlet tarafindan oncelikli olarak bazi kisi ya da gruplara ekonomik veya sosyal amagla sunulur.

e Disarida tutulma o6zelligi mevcuttur.

e  Genellikle tiiketimi zorunlu kilinir (Birey istese de istemese de tiketmek zorundadir.)

e Paternalist Yaklasima dayanir (Devlet Baba).

e  Ornek; Huzurevi, cocuk esirgeme kurumu, Covid 19 veya zorunlu asilama hizmetleri, grenci bursu hizmetleri vb.

Erdemsiz (Demerit) Mal Ve Hizmetler

e  Tiketilmesi ve Uretilmesi toplum icin zararl olan mal ve hizmetlerdir.

e Devlet tarafindan kontrolli Uretilir veya Gretimleri veya tiiketimleri yasaklanir.
e  Uretilmesi veya tiiketilmesi negatif dissallik yayar.

e Uretimleri 6zel sektdre birakildiginda asiri talep olusabilmektedir.

e Marjinal sosyal maliyeti marjinal 6zel maliyetinden biyiiktir.

e Ornek; alkol, uyusturucu, tiitiin ve benzeri mamullerin tiiketilmesi, siddet igerikli film ve dizilerin izlenmesi vb.
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BILINMESI GEREKEN BAZI ONEMLI KAVRAMLAR

Paternaslit Yaklasim (Devlet Baba)

o Devlet, belirli mallar veya hizmetlerle ilgili bireysel tercihler yerine kendi tercihlerini dayatir. Burada devletin gorevi, vatan-
daslarini korumak, yonlendirmek, yol géstermek ve onlarin iyilig§ine olacagina inandigi kararlari onun adina alip uygulamak-
tir. Bunun karsiliginda da devletin vatandaslarindan bekledigi, kayitsiz sartsiz itaat etmek ve baglhk géstermektir.

Mali Tekeller

e Devletin; tiitin, alkollU icecekler gibi talep esnekligi diisiik bazi mal ve hizmetlerin Gretimini ve satisini kamu tekeline alip
bunlarin fiyatlarini ¢ok yiksek karlar saglayacak sekilde belirleyerek gelir saglayabildigi mal ve hizmetlere mali tekel denir.

e Gerek mali tekellerde ve gerekse tekel olusturmadan gergeklestirilen bazi tedbirlerle devlet, mali amag yaninda gesitli eko-
nomik, sosyal, kiiltlirel ve siyasi amaglar da gozetmektedir.

Mali Tekeller Devlete iki Tiir Gelir Saglar
e Dolayl bir vergi olan tuketim vergilerinin fiyatlara kaynastiriimasi sonucu elde edilen gelir,

e  Mali esnekligi diistik olan ve ikame imkani bulunmayan mal ve hizmetlerin iretiminin devlet tekeline alinmasi

Dogal Tekeller

e  Kurulumunda yiiksek sabit sermaye ihtiyaci duyulur

e  Uretim hacminin genislemesi sonucu marjinal maliyetleri giderek azalir (azalan maliyetlerle {iretim yaparlar).
e Marjinal maliyete esit bir fiyatla yapilan satislarda dogal tekel zarar eder.

e Telekominikasyon, dogalgaz trretimi, demiryolu, elektrik tGretimi vb.

e  Kapsam ekonomileri s6z konusudur

Dogal Tekellerde Devlet Ug Sekilde Uretim Yapabilir

e Uretimi Ozel Sektére Birakmak (Fiyat diizenlemeleri yaparak (taban — tavan fiyatlamasi vb.)

e Marjinal Maliyet Fiyatlamasi ile Uretimi Kamu Kesimine Birakmak: Eger kamu tekelleri, tiim piyasa talebini karsilayacak
sekilde marjinal maliyet fiyatlamasi yaparsa, ortalama maliyetler daha biiyiik olacagindan zarar olusur. Olusan bu zarar bit-
ceden ve dolayisiyla vergilerden karsilanacagindan etkinlik bozulmus olur.

e Ortalama Maliyet Fiyatlamasi ile Uretimi Kamu Kesimine Birakmak: Eger kamu tekelleri, tiim piyasa talebini karsilamak
yerine, ortalama maliyet fiyatlamasi yaparsa zarar olusmaz ve uzun dénemde normal kar diizeyi korunmus olur. Ortaya za-

rar cikmamasi ayni zamanda devletin bit¢ceden ekstra 6deme yapmamasi anlamina gelir ve etkinligin devamhhgi saglanir.

Lindahl Coziimii

e Lindahl bireylerin, kamu hizmetlerinden yararlandiklari fayda oraninda vergi ylikiine tabi tutulmalari gerektigini savunur ve
buna “Lindahl Fiyati” adi verilir.
e Kamusal Fayda < Odenen Vergi =>MALI SOMURU Kamusal Fayda > Odenen Vergi =>MALI RANT

KAMUSAL ve YARI OZEL MALLARDA FIYATLAMA YONTEMLERI

Monopolcii Fiyatlama

e Toplum igin zararli sayilan mallar icin devletin uyguladigi fiyat politikasidir (Alkol, titin vb.).

e Bu fiyatlama ile yontemi ile elde edilen gelirler capraz finansman yoluyla kullantlir.

e (Capraz finansman: Toplum icin zararli sayilan mallarin satisindan monopolci fiyatlama yéntemi ile elde edilen gelirlerin top-
lum icin faydali sayilan 6zel mallarin finansmaninda kullanilmasi yontemidir.

e Erdemsiz Mal=Mali tekeller = Kar amaci = Monopolcii Fiyatlama=> Capraz Finansman
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Marjinal Maliyet Fiyatlamasi

e Her bir ekstra Urlin Gretmenin maliyetinin fiyatidir. Sayet kamu hizmeti agir basan kamu tekelleri, tim piyasa talebini karsi-
layacak sekilde marjinal maliyet fiyatlamasi yaparsa olusacak fiyat, ortalama maliyetlerden daha disiik olacagi igin kamu te-
keli zarar eder.

e Bu fiyatlama yontemi genellikle toplu tasimacilik, yiiksekégrenim, saglik hizmetleri gibi yogun digsal ekonomi yayan mal ve
hizmetler icin gecerli olmaktadir.

Ortalama Maliyet Fiyatlamasi

e  Bir malin fiyatinin, o malin ortalama maliyetine belirli bir kar payi eklenmesiyle belirlenmesine dayanan bir tiir maliyet Usti
fiyatlandirma yontemidir

Coklu Fiyatlama Yontemleri

e ki Pargali Fiyatlama: Esit miktarda abonelik ve tiiketime bagli olarak degisen kullanim bedeli (elektrik, telefon, internet, do-
galgaz vb)

e  Fiyat Ayrimcihigi: Farkli tiketici gruplarina farkli fiyatlarin uygulanmasi (indirimli-tam bilet uygulamasi vb.)

e  Zirve Talep (Yogun Donem) Fiyatlamasi: Talebin yogun oldugu donemlerde yiiksek fiyat, diistik oldugu donemlerde diistk fi-
yat (oteller hafta sonu pahali, hafta i¢i ucuz)

ikinci En lyi Fiyatlama

e  Birbirinin ikamesi olan iki maldan birinin fiyati marjinal maliyetinin izerinde saptanmis ise, ikame malin fiyatinin da marjinal
maliyetin Gzerinde saptandigi fiyatlama yontemidir.

e Ornegin, elektrigin birim fiyatinin arttirilmasi sonucunda isinmada elektrik enerjisi yerine fiyati marjinal maliyetinin altinda
saptanan oduna olan talep artacaktir. Bu durumda asiri miktarda agag kesileceginin diistintilmesi ile odunun fiyatinin da
marjinal maliyetin lizerinde belirlenir. Bu fiyatlama yonteminde, ikame mallardan birine yogunlasan talebin azaltiimaya cali-
siimasi ve etkinligin saglanmasi amaglanmaktadir.

Capraz Siibvansiyon

e  Bir mal veya hizmetin, zararina piyasaya sunulmasi ve bu zararin baska mal veya hizmetlerden elde edilen karla finanse
edilmesinedir. Bu durumda bir grup alict ayni mal veya hizmet icin daha yiiksek fiyat 6deyerek baska bir grup alici ise o mal
ve hizmet icin daha diisuk fiyat 6der.

e Tunceliilinin Ovacik ilce belediyesi tarafindan nohut tGretimi ve satisindan elde edilen gelirle ayni belediyenin Ucretsiz ula-

sim imkani saglanmasi 6rnek olarak verilebilir.

DISSALLIKLAR ve DISSALLIKLARIN OZELLIKLERI

e Tiketicilerin dissal zarar elde etmeleri durumunda refahlari azalirken dissal yarar elde etmeleri durumunda refahlari artar.

e Ureticilerin dissal zarar elde etmeleri karlarini azaltirken, dissal yarar elde etmeleri ise karlarini arttirir.
o Negatif digsallikta asiri Giretim varken pozitif digsallikta eksik liretim s6z konusu olur.

e Kaynak dagihimindaki etkinligin bozulmasina neden olurlar.

Digsallik Turleri

e Dissalliklar ilk defa KNUT WICKSELL tarafindan incelenmistir.
e MARSHALL ise dissalliklar konusunda teoriyi ilk olusturan ekonomisttir. Ancak Marshall, dissal maliyetleri gbz ardi etmistir.
e PiGOU refah ekonomisi ile dissal ekonomi arasindaki bagi kurup Marshall’dan farkl olarak sadece olumlu dissalliklari ele

almamis, bunun yaninda negatif dissalliklar iizerinde de durmustur.
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Digsalliklarla Miicadele

Mali Araglar

Pigou (Emisyon) Vergisi: Negatif dissalliklarin ortadan kaldiriimasi amaciyla vergi alinmasi gerekliligi ilk olarak PiGOU tara-
findan ortaya atilmistir. Pigou devletin, digsal maliyete esit vergi almasini 6ngorir.

Pigou’cu Siibvansiyon: Negatif digsallikta asiri Giretim varken pozitif dissallikta eksik Gretim s6z konusu olur. Pozitif dissallik-
lar sonucu verilen slibvansiyonlarda amag, pozitif digsalliklarla olusan diisik (eksik) Gretimi sosyal optimum dizeyine gikar-
makken negatif dissalliklar sonucu verilen slibvansiyonlarda ise amag, negatif digsalliklarla olusan fazla (asiri) liretimi ve dis-

sal zarari sosyal Uretim diizeyine disirebilmektir.

DEVLET FAALIYETLERI HAKKINDA TEMEL YAKLASIMLAR

MERKANTILIST YAKLASIM

e 1450 - 1750 yillari arasinda gelisen miidahaleci yaklasimdir.

e Temel disinceleri ulusal ekonomilerin zenginligidir ve zenginligin 6lglsini sahip olduklari altin ve giimiisle dlgerler.

e Dis ticarete nem verme ilkesine dayanir ve amag, aktif (ihracat > ithalat) bir dis ticaret bilangosudur.

e  Merkantilistler somurgecilige 6nem verirler.

e  Merkantilist donemde devlet midahalesi sonucu kamu harcamalari artmis ve bunun sonucunda vergi gelirleri yerine miilk
gelirleri (mamelek) en 6nemli finansman kaynagi olmustur.

e Nifus artisini destekleyici politikalar uygulamisglardir.

FiZYOKRATLAR

e 18. Yiizyihn ikinci yarisindan sonra ortaya gikan bu gériis Klasik iktisadi Yaklasimin &nciisiidiir.

o Devletin ekonomiye midahalesine karsidirlar.

e Ekonomik ve sosyal hayatta dogal diizenin varligina inanirlar.

e Tek ve dolaysiz vergi sistemini savunurlar ve vergilerin tarim sektoriinden alinmasi gerektigine, tarim sektori disindaki tim
sektorlerin kisir sektor olduguna inanirlar.

e  Zorunlu olmadikga borglanmaya basvurulmasini isteme

KLASIK iIKTISADI YAKLASIM

18. Yuizyilin sonlarindan 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’na kadar hakim olmus iktisadi gériistiir. Onciisii Adam Smith’tir.
Devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesine karsidirlar.

Devlet sadece, milli savunma, adalet ve diplomasi hizmetini yerine getirmelidir.

Vergiler dusik oranli ve objektif olgiilere gore alinmalidir.

Devlet biitgesi denk olmali, bor¢lanmaya sadece olaganiistii hallerde ve 6zel kesimin iistlenemedigi yatirimlar i¢in basvu-
rulmahdir.

Tarafsiz Devlet Yaklasimi’ni savunurlar. Tarafsiz Devlet Anlayisi devletin, mali araclan kullanmak suretiyle, bireyler ve fir-

malarin iktisadi kararlarini olumlu veya olumsuz etkilememelerini amaglar

KEYNESYEN iKTiSADi YAKLASIM

e 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’ndan sonra ortaya ¢ikmistir.

e  Yalnizca mali amaglarini yerine getiren devlet degil, sosyal ve ekonomik amaglarini da yerine getirmek icin piyasaya mida-
hale eden devlet anlayisini savunurlar.

e Ekonomideki fiyat istikrarini saglamak ve ekonomiyi tam istihdama ulastirmak gibi amaclarin gerceklesebilmesi icin dev-
let, ekonomiye miidahale etmelidir.

e Tarafsiz devlete karsi ¢cikan Keynes, devletin iktisadi ve sosyal nedenlerle bireyler ve firmalarin iktisadi kararlarini olumlu ve-
ya olumsuz etkileyebilmelidir.
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ANAYASAL iKTiSAT YAKLASIMI (KAMU TERCiHi TEORISi — KAMUSAL TERCiH KURAMI)

e Buchanan, Hayek, Tullock, Downs, Olson gibi iktisatgilar tarafindan savunulan “Kamusal Tercih Kurami” igerisinde “Anaya-
sal iktisat Yaklasimi” ve “Maksimizasyon Yaklagimini barindirir.

e Klasik iktisadi gérisiin uzantisi olarak, iktisadi faaliyetlerin tamamen piyasa ekonomisi kurallari cercevesinde gerceklestiril-
mesi gerektigini, devletin klasik fonksiyonlari harig iktisadi faaliyetlere miidahale etmemesi gerektigini savunurlar.

e Devletin piyasaya midahalelerini 6nleyebilmek igin, anayasalara devletin iktisadi ve mali yetkilerini kesin bir bicimde kisitla-
yan hiikimler koymak gerekmektedir.

e Secmenler "fayda maksimizasyonu",” “Siyasal partiler "oy maksimizasyonu", “Birokrasi "blitge maksimizasyonu", “Cikar ve
baski gruplari "rant maksimizasyonu" saglamaya ¢alisir.

KALKINMACI DEVLET YAKLASIMI

e  Kalkinmaci devlet anlayisi 20. Yiizyilda Uzakdogu’da (Hong Kong, Singapur, Gliney Kore ve Tayvan) ortaya ¢ikan bir kalkin-
ma anlayisidir.  Kalkinmaci devlet anlayisinda ekonominin kalkinmasi uygulanan siki devlet politikalariyla miimkin olmak-
tadir.

e  Eski kalkinmaci devlet yaklasimi ithal ikameci stratejiyi benimserken, yeni kalkinmaci devlet yaklasimi kiresel 6lgekte re-
kabetgiligi 6ne ¢ikarir. ithal ikameci politika, toplam arz iginde ithalatin payini diisiirerek (yiiksek giimriik vergileriyle koru-
nan i¢ pazarlar yaratarak) yurt ici tiretimin payini artirmayi amaglayan ekonomik gelisme ve sanayilesme stratejisidir.

SOSYAL REFAH DEVLETi YAKLASIMI (PiGOU)

e Refah iktisadinin kurucusu kabul edilen Pigou (1951, 1962) analizlerinde, ancak para ile dlgllebilen refah tzerinde durur.
e Pigou, yaptigi gozlemlere dayanarak belli bir malin toplumun bittin fertlerine ayni faydayi saglayacagini kabul eder ve buna
“ES TADMIN TEORISi” adini verir.

PARETO OPTIMALLIK KRIiTERLERI

e  Pareto lyilestirmesi: Toplumda bir bireyin refahini arttirirken diger bireylerin refahi azalmiyorsa buna Pareto iyilestirmesi
denir.
e Pareto Optimumu (Birinci En lyi Teorem): Toplumdaki en az bir bireyin refah diizeyini azaltmadan digerinin refahini arttir-

manin bir yolu yoksa o toplumun refahi optimumdur. Bu nokta Birinci En lyi Teoremdir.

KALDOR ANALizi

e Kaldor'un gelistirdigi olglite gore belirli bir politikanin uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan yeni durumdan kazancgl ¢ikacak
olanlar, zarar gorenlerin kayiplarini tam olarak tazmin etseler bile, hala kazangli iseler, yeni durum bir sosyal iyilesmedir.

Yani yeni durumda toplumun refahi artmistir.

HICKS ANALIzi

e Hicks'e gore bir politika uygulamasindan zarar gorenler, bu politikanin uygulanmamasi icin, 6nerdikleri parasal ddemelerle

kazanch ¢ikanlari ikna edemiyorlarsa bu durum bir sosyal iyilesmedir.

BENTHAMCI VE RAWLSCI FAYDA

BENTHAM YAKLASIMI RAWLS YAKLASIMI

e Bazi bireylerin faydasi azaldigi halde toplam fay- | © Rawls’a gore sosyal refah, toplumda en kétii durumda olan bireyin
dada bir artis oluyorsa bu durum iyidir. refahinin yikseltilmesi sosyal refah fonksiyonudur.
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KAMU HARCAMALARI TEKRAR NOTU

DAR ve GENIS ANLAMDA KAMU HARCAMALARI

DAR ANLAMDA KAMU HARCAMALARI GENiS ANLAMDA KAMU HARCAMALARI

e Dar anlamda kamu harcamalari genel (merkezi) yéne- | ® Merkezi yonetim ve mahalli idarelerin yaptigi harcamalar

tim tegkilati ve yerel yénetimin (mahalli idareler) har- | e iktisadi Devlet Tesekkdillerinin harcamalari
camalarini kapsar. e Kamu Girisimlerinin yaptig1 harcamalar.

e Tirkiye'de genel (merkezi) yonetim teskilati icinde; | e Sosyal Giivenlik Kurumlarinin harcamalari
genel bitceli idareler, 6zel butgeli idareler ve duzenle- | o Topluma yararli hizmetler sunan kurumlarin harcamalari: (Be-
yici ve denetleyici kurumlarin yaptigi harcamalar bu lediyelerin islettigi otobis, tramvay, tinel, elektrik, havagazi,
kapsamda degerlendirilir. su isletmeleri vb.

e Yerel yonetim kuruluglari ise; belediyeler, il 6zel idare- | o  Vergi muafliklari ve vergi indirimleri

leri ve kéylerden olusur. e Ozel sahislarin yaptiklari bagis ve yardimlar

o Devlet aktifinde meydana gelen azalmalar

Goriniiste artis = Topluma sunulan hizmetin kalitesi veya miktari artmamali

Gergekte artis :> Topluma sunulan hizmetin kalitesi veya miktari artmali

Yogunluguna artis ‘ => llgili hizmet daha 6nce sunulmus olmali

Genigligine artis ‘ = ilgili hizmet daha 6nce sunulmamis olmali

Mutlak artis ‘ = Yillar itibariyle parasal artmali

‘ = VYillar itibariyle oransal artmali

Goreli artis ‘ = Baska bir ekonomik veri ile karsilastiriimal

Kamu Harcamalarinin Goriiniiste Artis Nedenleri

e  Para ekonomisinin yayginlasmasi

e  Bitcge usullerinin degismesi

e Paradegerinin diismesi (enflasyon)

e Ulke sinirlarinin ve niifusun degismesi

e Devletlestirme ve kamulastirma

Kamu Harcamalarinin Gergekte Artis Nedenleri

e Savagslar (Askeri nedenler)
e Siyasi nedenler

e Ekonomik nedenler

e Sosyal nedenler

e  Teknolojik nedenler

9
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KAMU HARCAMALARI TEKRAR NOTU

Kamu harcamalarinin sirekli artigini, kamu harcamalarinda gelir esnekliginin birden biylk oldugunu,
VELGERETES M kamu harcamalarinin; sosyal nedenler, alt yapi hizmetleri, teknoloji ve sanayilesme gibi nedenlerle
arttigini savunur

CEETGIG QW NEN | Savas ve olaganisti dénemlerde kamu harcamalarinin arttigini, olaganiisti durum ortadan kalktigin-

Yaklagimi da kamu harcamalarinin eski diizeyine geri ddonmedigini savunur

o Dalt Sosyal refahin kamu harcamalari yoluyla maksimize edilmesi, vergilemeden saglanan marjinal liranin
igou — Dalton . . . L . y
e harcanmasinin yaratacagi sosyal fayda ile miikellefe olan maliyetinin esitlenmesi kosuluna bagli oldu-
aklagimi . )

gunu ifade eder

. Vergi 6demekle kisilerin katlandiklari fedakarliklarin toplami ile politik karar alma sonucu toplumun
Emil Sax Yaklasimi . A . e
sagladigi toplam faydanin birbirine esit olmasi gerektigini ifade eder

Ekonomik gelisme ve bu gelismenin saglanmasinda devletin oynadig roli kalkinma sireci ve kamu

Rostow Yaklagimi e
harcamalari arasindaki iliski ile agiklar

Devletin, biytk bayindirlik isleri, yikli kamu ihaleleri ile burjuva sinifina servet transferi yaptigi icin
O’conner Yaklagimi L
kamu harcamalarinin arttigini ileri stirer

H. C. Adams
Yaklagimi

Kamu harcamalarinin artis nedenlerinin ekonomik, sosyal ve askeri faktorlerin farkhligr nedeniyle
tlkeden Ulkeye degistigini soyler

Niskanen Yaklagimi

Colin Clark Yakla-
simi

Blirokrasinin kamu harcamalarini arttirdigini savunur

S

Vergilerle finanse edilen kamu harcamalarinin, milli gelirin %25’ ini asmamasi gerektigini savunur

Kamu harcamalarinin artisini, kamu kesiminin tretim fonksiyonunda girdilerin fiyatlarinda ortaya
Baumol Yaklagimi .
¢ikan artislardan kaynaklandigini savunur

KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

iDARi (ORGANIK) SINIFLANDIRMA

e  En eski, ilkel ve en cok kullanilan siniflandirma yéntemidir.
e Harcamayi yapan idari — teknik birimleri, kurumlari (6rgitt), kamu kuruluslarinin adini esas alir.
e Harcamalarin ulastigl hedeflerle ilgilenmez sadece birim ve ne kadar harcama yaptiginin tespitine dayanir.

e Bu siniflandirma, bakanliklar, yargi organlari seklinde idari birimler dikkate alinarak siniflandirilir

FONKSIYONEL (iSLEVSEL) SINIFLANDIRMA

e Bu siniflandirmada hizmeti yapan birim degil yapilan hizmet yani hangi amagla yapildigi esas alinir.
e Kamu harcamalarinin yoneldigi devlet faaliyetlerini dikkate alir.

e  Hizmet birim maliyetleri belirlenmeye ¢alsilir.

e  Bir hizmetin sunulmasinda katkida bulunan tim kurumlarin bitcesi bir araya getirilir.

e  Milli Egitim Bakanligi degil egitim hizmeti ya da Saglik Bakanligi harcamasi degil saglik hizmeti esastir.

REEL (GERCEK) HARCAMALAR

e  Uretim faaliyeti icin gerekli olan iiretim faktérlerinin satin alinmasi ya da kiralanmasi sonucu yapilan harcamalardir.
e Belli bir donemde Uretilen mal ve hizmet alimina yoneliktirler ve bu nedenle verimli harcamalardir.

e Cari donem Uretimini ve fiyat dizeyini etkilerler.
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KAMU HARCAMALARI TEKRAR NOTU

Cari Harcamalar

e  Tiketime ve tiketim mallarinin alimina yonelik harcamalardir.

e  Faydalari kisa sireli, bir yila kadardir

e Her yil tekrarlanan harcamalardir.

e  Mevcut Uretim kapasitesini kullanmaya veya galistirmaya yonelik harcamalardir.

e Ornek: Personel giderleri, genel yonetim giderleri, tiiketim mali ve dayaniksiz malzeme alimlari, kiiciik demirbas alim-

lari, kiiglik bakim ve onarim giderleri, kirtasiye giderleri, mefrusat giderleri ..

Yatirim Harcamalari

e Uretime ve iiretim mallarinin alimina, sermaye artinmina yénelik harcamalardir.

e Faydasi gelecek yillara yayilan, bir yildan uzun siireli olan harcamalardir.

e Her yil tekrarlanmazlar.

e  Uretimi dogrudan dogruya arttirmaya yonelik harcamalardir.

e Maddi sermaye mallarinin alimina yonelik harcamalardir.

e  Mevcut Uretim kapasitesini arttirmaya yonelik yapilan, ek kapasite artisi saglayan harcamalardir.

e  Ornek; iginde bulunulan yil satin alinan bina giderleri, kdprii, baraj, yol, bina insasi i¢in yapilan harcamalar, proje — etiit
ve fizibilite giderleri, yapi - tesis ve biiylik onarim giderleri, makine, techizat ve tasit alim ve onarimlari, okul, hastane,
liman, képri yapim giderleri vb.

Kalkinma (Yatirim) Carileri

e  Faydalari genellikle bir yili asan ancak maddi sermaye Uretimine yonelik olmayip insana (beseri sermayeye) yonelik
harcamalara denir.
e Bir harcamanin kalkinma carisi olabilmesi igin;
e Sekil agisindan cari,
e Yarattigi etkiler agcisindan yatirim harcamasi olmasi gerekir. (Memur maaslari cari harcama iken 6gretmen
maasi kalkinma carisidir.

TRANSFER HARCAMA SINIFLANDIRMASI

e Temel 6zelliklerinden biri, harcamanin yapildigi dénemde mal ve hizmet alimina yonelik olmamasidir.
e Satin alma glicinin 6zel sahislar ve sosyal gruplar arasinda karsiliksiz el degistirmesine neden olan harcamalardir ve
bu ylzden dogrudan milli geliri arttirmazlar.

e Dogrudan talep yaratmazlar ve kazang amaclari yoktur. (hediye harcama)

Borg Faiz Odemeleri (2017)

e Devlet gesitli nedenlerle, siyasi sinirlardaki kisi ve kisilere ya da siyasi sinirlar disindaki tilke ve uluslararasi kuruslara
basvurmak suretiyle borglanabilir ve alacaklilara vade siresince faiz 6der. Bu faiz 6demeleri karsiliginda 6demelerin
yapildigi donemde herhangi bir mal ve hizmet alimi yapilmadigi karsiliksiz oldugu igin faiz demeleri transfer harca-

masi olarak kabul edilir.

iktisadi Transfer Harcamalan

e Devletin Ureticilerin durumunu iyilestirmek icin yaptigi karsiliksiz aktarimlardir.

e  Firmalara saglanan bu stibvansiyonlar ile devlet, belirli bir malin fiyatini disirmek, kullanimini tesvik etmek, ihracati
arttirmak, baz treticileri korumak ve belirli bolgedeki yatirimlari 6zendirmek gibi amaclara hizmet eder.

e  Ureticiyi farkli sekillerde korumayi amaclayan devlet, ayni zamanda tiretim maliyetlerinin disiriilmesini saglayarak tii-

keticiyi de korumus olur.
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KAMU HARCAMALARI TEKRAR NOTU

MALi TRANSFER HARCAMALARI

Devletin, genel bitce disindaki kamu kurum ve kuruluslarina yaptigi karsiliksiz parasal yardimlardir.
Universiteler
Belediyeler

Siyasi partiler
Dernek ve vakiflar

! !

Cari Transfer Sermaye Transferi

e  Butge agiklarini kapatmak e  Yatinm yapmak

e  GOrev zararini kapatmak

Dolayli ve Dolaysiz Transfer Harcamalari (2004)

Dolayh Transfer.Harcamalari Dolaysiz Transfer Harcamalari
e Tiketicinin alacagi mal ve esyanin fiyatini veya gorecegi hizmetlerin bede- e Kisilerin gelirlerinin dogrudan arttiran
lini azaltmak amaciyla yapilan iktisadi yardimlardir. transfer harcamalaridir.
e Ekonomik amagli mali yardimlar seklindedir. e Emekli maas 6demeleri, devlet borgla-
e Dolayh transfer harcamalari kisilerin gelirlerini fiyat mekanizmasi yoluyla rinin faiz 6demeleri, savas gazilerine
arttirir. yapilan yardimlar, sosyal yardimlar ve
e Ornek; firmalara iktisadi amagla yapilan mali yardimlar, gida maddelerinin sosyal sigorta yardimlari vb.
veya dogalgazin fiyatini dislirmek amaciyla verilen siibvansiyonlar vb.

Devletin mal ve hizmet satarken, bunlarin fiyatini diisiirmek suretiyle yaptigi yardimlar dolayli transfer; devletin mal ve
hizmet alirken, bunlarin fiyatini artirmak suretiyle yaptigi yardimlar dolaysiz

SERMAYE TESKILi iCIN YAPILAN TRANSFER HARCAMALARI

e Devletin, 6zel kesime ait tasinir sermaye mallari ile daha 6nceki donemlerde iiretilmis tasinmazlari satin almak icin yapti-
g1 harcamalara denir.

e Devlet harcamalarin karsiliginda tasinmaz ya da tasinir bir mal elde eder (karsilikhdir ve bu nedenle milli geliri dogrudan
attirip azaltmazlar).

e Dul, yetim ayliklari, sosyal nitelikli karsiliksiz transfer harcamasi iken 6grenim kredileri sermaye tegkili igin transfer har-

camasidir.

Sayet bina, yapim yili icinde devletge satin aliniyorsa yatirim, daha 6nceki yillarda yapilmis bir bina salin aliniyorsa sermaye

tegkili niteliginde transfer harcamasi kabul edilir

Gelir Dagilimini Olumlu Etkileyen Harcamalar Gelir Dagilimini Olumsuz Etkileyen Harcamalar

e ssizlik maas ddemeleri e ktisadi amach mali transferler

e OgrenciBurslari e ¢ borg faiz 6demeleri

e  Emekli, dul, yetim ayliklari vb. e  Yiksek gelir gruplarinin yararlandigi egitim ve
e  Negatif gelir vergisi saglik harcamalari
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KAMU GELIRLERI ve VERGI TEORISI

1. VERGI

e  Cebridir (zorunludur)
e  Karsiliksizdir.

2. HARC

e  Cebridir (zorunludur)

e  Karsilikhidir.

3. RESIM

e  Cebridir (zorunludur)

e izin belgesi karsihg alinir.

4. SEREFIYE (DEGERLEME RESMi)

e Devlet veya belediyeler tarafindan yapilan bayindirlik ve imar hizmetlerinden dolayi (yol, kopri vb.), o bélgede bulu-
nan gayrimenkullerin (bina ve arsalarin), degerlerinde meydana gelen artislar sonucu alinir,
e  Belli bir karsilig vardir (vergiden farkli, harca benzer ve resime benzer)

e Zoradayal alinir (vergiye, harca ve resime benzer)

5. HARCAMALARA KATILMA PAYI

o Serefiyelerde deger artisi oldugu icin bir bedel alinirken harcamalara katilma payinda mutlaka bir deger artisi s6z ko-
nusu olmak zorunda degildir

. PARAFISKAL GELIRLER (VERGI BENZERIi GELIRLER veya HARC BENZERi GELIiRLER)
. MULK ve TESEBBUS GELIRLERi (MAMELEK — PATRIMUAN GELIRLERi)

. PARA ve VERGI CEZALARI

. BORCLANMA GELIRLERI (iSTIKRAZLAR)

. FON GELIRLERi

10. DEVALUASYON GELIRLERi

11. YARDIM VE BAGISLAR

12. MALI TEKELLER

13. EMiSYON VE SENYORAJ GELiRLERI

O 00 N N O
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KAMU GELIRLERI ve VERGI TEORISI

VERGI ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR

1. Verginin Konusu

e  Verginin Gizerine konuldugu, dogrudan ya da dolayli olarak kaynagini olusturan iktisadi unsurdur.

2. Verginin Matrahi

e Verginin tzerinden hesaplandigi deger (advalorem) ya da miktardir (spesifik)

e Advalorem Matrah: S6z konusu vergi unsurunun parasal degeri Gizerinden hesaplanmasi (evin degeri, elde edilen safi
gelir, tasitin degeri, vb) ilkesine dayanir. Ornek; gelir vergisi, kurumlar vergisi vb.

e Spesifik Matrah: S6z konusu vergi unsurunun; agirhgi, uzunlugu, sayisi gibi fiziksel miktari ya da 6lgii birimi Gzerinden
hesaplanmasi (aracin agirligl, motor giicii, evin veya arazinin kapladigi alan, kumasin metresi vb.) ilkesine dayanir. Or-
nek; motorlu tasitlar vergisi, alkolli ickilerde alkol derecesine gore alinan 6zel tiketim vergisi gibi.

3. Vergi Miikellefi

e  Uzerine vergi borcu diisen gercek ya da tiizel kisidir.

Kanuni (Yasal) Miikellef

e Adina vergi borcu diisen ve kanunen vergiyi 6demek zorunda olan gergek veya tiizel kisidir.

Araci Miikellef (Mutavassit Miikellef - Yansitan kisi)
e Kanuni mukellef durumunda bulunan kisinin 6demis oldugu bir vergiyi baskasina aktarmasi sonucu ortaya ¢iI-
kan mukellefiyet durumuna “araci mukellef” adi verilir. Kisacasi kanuni mukellef vergiyi yansitmis ise araci
mikellef konumuna gecer.

Fiili Miikellef (Vergi Tasityicisi - Vergi Yiklenicisi)
e Vergiyukini gergekte tasiyanlardir. Yansima sonucunda vergi yikiine fiilen katlanmak zorunda olan kisi ola-

rak da tanimlamayabilir. Bu miikellef genelde tiketicidir.

4. Vergi Sorumlusu (Mutavassit Odeyici)

e Gergek vergi miikellefi olmadiklari halde, asil vergi mikelleflerinden istenen vergiyi vergi dairesine 6demek ve diger
vergi 6devlerini yerine getirmek zorunda olan kisilere vergi sorumlusu denir.
e Vergi sorumlusunun en bilinen érnegi, tcretlere iliskin gelir vergisi uygulamasinda Ucretlinin kaynaginda vergisini ke-

sen ve vergi dairesine yatiran isveren gosterilebilir.

5. Verginin Tarhi (Hesaplanmasi)

e Vergialacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar tGzerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi

miktar itibariyla belirlemeye yonelik idari islemdir.

TARH YONTEMLERI

e Beyana Dayali Tarh: Miikellef gelir ve giderini kendisi hazirlayip bildirir

e [kmalen Tarh: Defter, kayit ve belgelere dayanilarak idare gelip ikinci kez hesaplama yapar

e Diizeltme Yoluyla Tarh: Mikellef idareye ya da yargi yoluna basvurarak ikinci kez hesaplama yaptirir

e Resen Tarh: Defter, kayit ve belgelere dayanilarak tarh s6z konusu olamamakta. Takdir komisyonu tarh etmekte

e |darece Tarh: Re’sen veya ikmalen tarh disinda kalan hallerde, miikelleflerin miiracaat etmemeleri veya gérevlerini ye-
rine getirmemeleri durumunda

e Tahrire Dayal Tarh: Kaydetme usuliyle hesaplama (uygulanmamakta)
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KAMU GELIRLERI ve VERGI TEORISI

Verginin Tebligi

e Teblig; borcun mikellefe ve vergi sorumlusuna bildirilmesidir.

e Memur vasitasiyla teblig: Hazine ve Maliye Bakanligi tebligleri, posta yerine memur vasitasiyla da yaptirmaya yetkili-
dir.

e Elektronik ortamda teblig: Elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci
giiniin sonunda yapilmis sayilir.

e Elektronik ortamda ilan yoluyla teblig: Sayet vergi veya vergi ceza tutari 3.600 TL'nin Uzerindeyse Hazine ve Maliye
Bakanhgina bagli Gelir idaresi Baskanliginin, diger idareler icin ise ilgili idarenin internet sitesinde ayrica duyurulur. ilan
yazisinin askiya cikarildigi tarihi izleyen 15. giin, ilan tarihi olarak kabul edilir.

Verginin Tahakkuku

e Verginin tahakkuku, verginin 6denecek asamaya gelmesini, kesinlesmesi ise vergiye karsi yasal veya idari hi¢bir basvu-
ru yolunun artik kalmadigini ifade eder.

Verginin Tahsili

e Borcun devlete 6denmesidir.

o  Miikellefce Yatiriimasi: Mikellefin kendisinin 6demesi

e {ltizam Usulii: En yiiksek hasilati vermeyi taahhiit eden miiltezimin devlete 6nceden 6deme yapip sonradan vergiyi
toplamasi

e [hale Usulii: En diisiik oranda pay isteyene vergi toplama gdrevinin verilmesi

e Emanet Usulii: Devletin kendi memurlari araciligrile vergiyi toplamasi

e Temsilciler Aracihigi ile Tahsil Usulii: Muhtar, imam, 6gretmen araciligi ile toplama

e Stopaj (Tevkifat — Kaynakta Kesinti) Usulii: isverenin calistigi personelin maasina yénelik yaptigi kesinti

Vergi Muafiyeti

e \Vergi kapsamina alinmis, vergilendirilmesi gereken miikelleflerin, yasalara konulan hikimler vasitasiyla vergi kapsa-
minin disina gikariimasi

Vergi istisnasi

e Vergi kapsamina alinmis, vergilendirilmesi gereken konularin, yasalara konulan hikimler vasitasiyla vergi kapsaminin

disina gikarilmasi Motorlu tasitlar vergisinde traktorlerden vergi alinmamasi gibi

Objektif Vergi Yiiki

e  Miukelleflerin 6dedikleri verginin gelir, harcama ve servetlerinde meydana getirdigi azalmanin sayisal olarak oél¢ilebil-

mesidir.

Suibjektif Vergi Yuki (Vergi Baskisi, Vergi Tazyiki)

e  Miukelleflerin 6dedikleri vergilerin mikellefler Gzerinde yarattigi sayisal olarak élgctilemeyen psikolojik tepkilerdir.
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VERGI YUKUNDEN KURTULMA YONTEMLERI

KAMU GELIRLERI ve VERGI TEORISI

1. VERGINiIN ODENMEMESi

e Vergiden kaginma
e Vergikagirma
e Vergigreviya dareddi

2. VERGININ ODENMESI

e Verginin Giderilmesi (Telafisi)
e Vergi Yansimasi
e Verginin Kapitalizasyonu (Sermayelestirilmesi)

e Verginin Amortismani

Vergiden Kaginma

e Mikellefin vergi yasalarinin bosluklarindan yararlanmasidir

e  Vergi Arbitraji: Mikellefin daha fazla vergi 6dememek igin farkh gelir tiirleri veya degisik vergi oranlarinin avantajla-
rindan yaralanmasidir.

e Verginin Ertelenmesi: Vergi yasalarinin elverdigi 6l¢lide vergiyi gelecekte 6demenin avantajindan yararlanmaya vergi-
nin ertelenmesi denir.

e Ozellikle enflasyonist ddnemlerde uygulanir.

e Vergi Avantajlarindan Yararlanma: Kanunlarda yer alan muafiyet, istisna, indirim gibi avantajlardan yararlanmak.

e Gelir Aktarimi: Yiiksek oranda vergi 6deyen bireyler, diisiik oranda vergi 6deyen veya hig vergi 6demeyen yakinlarina
gelir aktarmak suretiyle vergiden kaginabilirler.

Verginin Giderilmesi

e Verginin Karar Etkisi: Mukelleften vergi alinmasi sonucunda mukelleflerin, tiiketim, tasarruf ve yatirnm kararlarini de-
gistirmesi veya yeniden gozden gecirmesi durumudur.

e Verginin Gelir Etkisi: Odedigi vergiden dolay geliri azalan miikellefin eski gelir diizeyini veya daha fazlasini yakalamak
icin daha cok calisip daha ¢ok gelir elde etme cabasidir.

e Verginin ikame Etkisi: Vergi oranlarinin arttirilmasi ya da édedigi vergiden dolayi geliri azalan mikellefin calismak ye-
rine calismamayi (bos zamani arttirmayi) tercih etmesidir.

e Verginin Doniistiiriilmesi: Vergi nedeniyle Ureticilerin maliyetlerinde ortaya ¢ikan artisin giderilmesidir.

Verginin Yansimasi

e  Kanuni mukellefi tarafindan 6denen bir verginin fiyat mekanizmasi araciligi ile kismen veya tamamen (giinci sahislara

aktarilmasina “verginin yansimadi” adi verilir.

Yansima Asamalari

e Verginin 6denmesi
e Verginin vurgusu
e  Verginin aktariimasi

e Verginin Yerlesmesi
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KAMU GELIRLERI ve VERGI TEORISI

YANSIMAYI BELIRLEYEN FAKTORLER

I
\ v

Yansimayi Belirleyen Yansimayi Belirleyen
MIiKRO Ekonomik Faktorler MAKRO Ekonomik Faktorler
e  Arzve talebin fiyat esnekligi e Ekonominin iginde bulundugu konjonktirel yapi
e  Piyasayapisi e Mikelleflerin vergileri finansman sekli
e  Vergilendirilen malin tiri o Vergilerin gecikme olmadan harcanmasi
e  Verginin tlrd ve niteligi e Ekonomilerin disa acik veya kapali olmasi
e  Verginin yiiksekligi

e Vergi 6deyen miikellefin, 6dedigi verginin ylkinden kismen veya tamamen kurtulmak igin piyasa meka-

. ILERIYE nizmasi ¢ercevesinde mal ya da hizmetin fiyatini arttirmak suretiyle vergiyi baskalarina aktarmasina ileriye
YANSIMA yansima denir. Saticinin sattigi malin fiyati Gzerine 6dedigi vergiyi de ekleyerek bir sonraki asamaya aktar-

masi drnek olarak verilebilir.

e Miikelleften alinan verginin alicilara dogru degil de Ureticilerin, tiretimde kullandiklari, iretim faktorlerine
. GERIYE dogru vergiyi aktarmalarina geriye yansima adi verilir.

VALHIW o iscilere daha disiik iicret vermek, hammaddeleri daha ucuza satin almak veya kirayi diisiirmek gibi uygu-
lamalar 6rnek olarak verilebilir.

| e Kanunlar tarafindan verginin kime yansitilabileceginin 6nceden belirlenmesine “kanuni yansima” denir.

AT, Katma deger vergisi, gimrik vergilerinde ithalatgiya ithalat sonrasinda 6dedigi vergiyi, kanunen mali sa-

tarken fiyatina ekleme hakki taninmasi kanuni yansimaya 6rnek olarak verilebilir.

e Kanunlarda ongorilmemesine ragmen 6denen verginin ylikiimlisi tarafindan piyasa kosullarindan yarar-

. FiiLi
YANSIMA

lanmak suretiyle bir baskasina aktarilmasini ifade eder. Glmriik vergisinde ithalatgi, 6dedigi gimrik vergi-
sini ithal malinin fiyatini attirarak tiiketicilere devretmesi 6rnek olarak verilebilir.

. SINIRLI e Yansimanin belirli bir yonde olacagini, belirli ekonomik unsurlar Gzerinde toplanacagini ve yansima nede-
YANSIMA niyle 6denen verginin biitiin topluma yayilmayacagini ifade eder.

e Smith, vergi ylikiiniin sonunda satici (izerinde, Ricardo ise tiiketiciler Gzerinde kalacagini ileri sirmistir.

SICER e (Odenene verginin kisiden kisiye devredilmek suretiyle tim toplum veya ekonomi yayilmasini ifade eder.

T e Verginin her alana transfer edilecegini vergi yikiiniin tim toplumun her katmanina yayilacagini ve hisse-

dilmeyecek hale gelecegini ifade eder.

. CAPRAZ e Belirli bir mal Gizerine konulmus olan verginin, esnekligi disiik bir baska malin fiyatinin ylikseltilmesi sonu-

YANSIMA cu yansitilmasina denir. Daha ¢ok ikame mallarda s6z konusu olur.
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8. CiFT
YANSIMA

9. MUTLAK
YANSIMA

10. DiIFERANSIYEL

YANSIMA

11. BiCiMSEL
YANSIMA

12. EFEKTIF
YANSIMA

13.BUTCE
YANSIMASI

14. HARCAMA
YANSIMASI

15. TEK VE COK
DERECELI
YANSIMA
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KAMU GELIRLERI ve VERGI TEORISI

Verginin 6nce malin fiyatini artirmasi, daha sonra da bu fiyat Gzerinden kar marjinin hesaplanarak fiya-
ta eklenmesidir. Boylelikle nihai tiiketiciye hem vergi hem de saticinin kar beklentisi yansimaktadir.
Ornek; iretici 100 TL'lik bir Giriine, %18 KDV ekleyerek (vergiyi yansitarak) (100 x%18 = 18) toptanciya
118 TL'ye satmis olsun.

Toptancinin her sattig Griini %10 karla sattigini varsayalim.

ilk 8nce %18 lik vergi yansimasi olmadan toptancinin karini hesaplayalim. Sonra %18 lik vergi yansima-
sinin olmasi halinde toptancinin karini hesaplayalim.

%18 lik vergi yansimasi olmadan toptancinin kari;
100 x %10 = 10 TL kar ile satacakti.

%18 lik vergi yansimasinin olmasi halinde toptancinin kari;
118 x %10 = 11,8 TL kar ile satacak ve vergi fiyata yansitildigi icin toptanci karini arttirmis olacaktir (10
TL degil 11,8 TL).

Kamu harcamalari sabit sayildiginda, belirli bir vergi alindiktan sonra, bu vergi yiikiintin, gelir dagilimi
lizerinde meydana getirdigi etkiye denir.

2001 yilinin Ekim - Kasim - Aralik déneminde % 26 ve % 40 katma deger vergisi oranina sahip olan be-
yaz esya ve otomobillerin katma deger vergisi oraninin % 18'e indirilmesi ve bu indirimin gelir dagiliimini
nasil etkilediginin arastirmasi, mutlak yansimaya icin ornek olarak verilebilir.

Kamu harcamalari degismez kabul edildiginde bir verginin kaldirilip, yerine baska bir vergi konulmasinin
gelir dagihimi Gzerindeki etkisini ifade eder.

Temmuz 2002 tarihinde yiiriirlige giren Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Tasit Alim Vergisini yirirliikten
kaldirmistir. Birinci el vasitalarin satislari Gizerinden alinan Tasit Alim Vergisi yerine bu tarihten itibaren
Ozel Tiiketim Vergisi alinmaya baslanmasinin gelir dagilimi iizerinde olusturacagi etkinin arastiriimasi
diferansiyel yansimaya ornek olarak verilebilir.

Vergiyi kimin 6dedigi ile ilgilenir. (Uretici mi, titketici mi vb.)

Mikellefin vergiye karsi tepkisi ve bu tepkinin tretim faktorleri, diger ekonomik mekanizmalar Gzerin-

deki etkileri, sonuclarini arastirir.

Kamu gelirleri ve kamu harcamalarinin ekonomi ve gelir dagilimi izerindeki etkilerine Biitce Yansimasi
denir. Baska bir ifadeyle kamu gelir ve harcamalarinin gesitli gelir gruplari itibariyle net etkilerini belir-
lemeye galisan yontemdir.

Devlet bitge blytklikleri olan cari, yatirim veya transfer harcamalarinda meydana getirecegi degisik-

liklerin gelir dagilimini nasil etkilediginin arastirilmasi biitce yansimasina érnek olarak verilebilir.

Devletin yapmis oldugu kamu harcamalarindaki artislar veya azalislar sonucu gelir dagiliminin nasil
etkilendiginin arastirildigi yansima tiiriidiir. Ornegin; devletin 2019 yilinda 100 milyon TL egitim harca-
masi yaptigi halde, 2020 yilinda egitime 150 milyon TL harcama yapmasinin gelir dagilimi tGzerinde olus-

turacag etkinin arastiriilmasi harcama yansimasina 6rnek olarak verilebilir.

Odenmis olan vergi yalnizca tek bir asamaya yansitilabiliyorsa (ileriye ya da geriye yansima olabilir) tek
dereceli yansimadan soz edebiliriz. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) buna érnek verilebilir. Odenmis olan
verginin birden fazla asamaya yansitilabilmesi (liretim siirecinden tiiketim siirecine kadar) ¢cok dereceli
yansimaya ornektir. Yayilli muamele vergisi olarak da bilinen Katma Deger Vergisi dolayli bir vergi tir(

olup ¢ok dereceli yansimaya 6rnek verilebilir.
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KAMU GELIRLERI ve VERGI TEORISI

Arz ve Talebin Fiyat Esnekligine G6ére Yansima

e Vergilendirilen malin talep esnekligi ylksekse = Verginin ileriye yansitiima olasilig diiser
e Vergilendirilen malin talep esnekligi diisilkse - Verginin ileriye yansitilma olasiligi artar
e  Verginin ileriye yansimasi talep esnekligi ile ters orantilidir.

e Vergilendirilen malin arz esnekligi yiiksekse - Verginin ileriye yansitilma olasiligi artar

e Vergilendirilen malin arz esnekligi disiikse -» Verginin ileriye yansitilma olasiligi diiser

e Verginin ileriye yansimasi arz esnekligi ile dogru orantilidir

PIYASANIN YAPISI

!

TAM REKABET PiYASASI

Piyasada ¢ok sayida alici ve saticinin olmasi, Uretilen
tiim mal ve hizmetlerin ayni kalite ve ayni goriinimde
olmasi (homojenlik), alici ve saticilarin piyasaya iliskin
tam bilgiye sahip olmasi ve piyasaya giris ve cikisin
serbest olmasi tam rekabet piyasasinin temel 6zellik-
leridir. Bu dort temel 6zelligi barindiran bir ekonomik
piyasada Uretilen her mal veya hizmetin tek bir fiyati
s6z konusu olur ve kisa donemde piyasadan firmalarin
¢ekilmemesi durumunda fiyat farkhlastirmasina gidi-
lemez. Bu nedenle tam rekabet piyasalarinda kisa do-
nemde Uretici ve tiliketicilerin piyasa fiyatini degistir-
me glcl olmadigindan verginin ileriye dogru (satici-
dan-aliciya) yansimasi son derece kisithdir.

l

MONOPOL PiYASA

tek
sayida satici firmanin kar-

Monopol  piyasada
sisinda ¢ok sayida alici yer
alir. Monopol piyasada, ki-
sa donemde verginin ileri-
ye dogru yansimasi malin
talep esnekligine baghdir.
Malin talep esnekligi yik-
sekse verginin ileriye yan-
sitilmasi giig¢, malin talep
esnekligi dustkse verginin
ileriye yansitilmasi kolay
olacaktir.

}

OLIGOPOL PiYASA

Oligopol piyasa, az sayida
satici firmanin karsisinda
¢ok sayida alicinin yer al-
dig1 piyasadir. Oligopol pi-
yasalarda, anlasmali oligo-
pol durumu s6z konusu
olursa vergiyi ileriye yan-
sitmak kolaylasir ancak re-
kabet¢i oligopol durumu
soz konusu olursa vergiyi

ileriye yansitmak zorlasir.

VERGININ NITELIGI (DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILER)

e Dolaysiz vergiler dogrudan gelir ve serveti vergilendirmeyi hedefleyen vergilerdir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak
vergisi, motorlu tasitlar vergisi gibi.

e Dolayh vergiler ise mal ve hizmet satimindan, tesliminden kaynaklanan vergilerdir. Katma deger vergisi, 6zel tiketim vergisi
gibi.

e Dolayl vergiler dolaysiz vergilere gére daha kolay ileriye yansitilabilir. KDV, OTV ve giimriik vergileri gibi dolayl vergiler, mal
ve hizmetlerin fiyatlari tizerine eklenerek kolaylikla tiiketicilere transfer edilebilir. Buna karsilik kisisel gelir vergisi ve servet

vergileri gibi dolaysiz vergilerin yansimasi glictdr.
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KAMU GELIRLERI ve VERGI TEORISI

Gelir Vergisi Vergisinin artan oranl bir tarifeye sahip olusu ve yikiimlilerin kisisel ve aileyi durumlarina gore fark-
elir Vergisi
8 lilastirilmasi verginin ileriye yansitilmasini zorlastirir.

Vergiler dolayisiyla kar diisiisii yasayan ve piyasada kalmayi basaran kurumlar, uzun dénemde piya-
Kurumlar sadan firmalarin ¢ekilmesinden dolayi kendilerine yonelen talep diizeyi nedeniyle vergiyi daha kolay

Vergisi yansitabilirler. Ekonominin canliligina, firmanin sahip oldugu konum ve gilice gore de verginin yansi-
tilmasi kolaylasabilir.

Emlak Kural olarak emlak vergileri pek yansitilamazlar ve sahibinin tGzerinde kalirlar. Bununla birlikte, 6rne-
mla
e gin bina kiraya verilmisse 6denen verginin kira artirimi yoluyla yansitilmasi kolaylasir. Arazi ve arsa-
ergisi o
larda vergiyi yansitmak ¢cok daha zordur.

Veraset ve Verginin kisiye baglhligi ve alim-satim islemlerine dayanmamasi ¢ok belirgin oldugu icin, bu vergilerin
intikal Vergisi yansitilmasi olanaksiz denecek kadar giigtir.

Motorlu Tagitlar Motorlu tasitlar vergisi subjektif karaktere sahip oldugu igin ve servet unsuru olarak alindigi igin yan-
Vergisi sitilmasi zordur.

Gider Dolayh vergiler igerisinde yer alan bu vergiler diger vergilere nazaran yansitilmasi en kolay vergilerdir.
(Harcama) Verginin konusu malin bir tiketim mal olmasi durumunda, yansima olayi bir kez olusurken, verginin
Vergileri konusu bir Gretim mali ise zincirleme olarak yansima s6z konusu olabilmektedir.

Verginin Yiksekligi

e Dusuk oranli vergiler, yiksek oranli vergiye oranla ileriye daha kolay yansitilabilir. Vergi oranlarindaki bir artis malin fiyatini
da arttiracagi icin disiik oranli vergilerin mukellefler tarafindan hissedilme derecesi daha diistik olacaktir.

Vergilendirilen malin tiiri

e Zorunlu mallarin talep esnekligi ¢ok diisiik oldugundan verginin ileriye yansimasi kolay olur.

e Liiks mallarin talep esnekligi yiiksek oldugundan verginin ileriye yansimasi yansima zor olur ve vergi daha cok geriye yansir.

Verginin Agik Maliyeti

e Devletin vergi ile ilgili yaptigl tim maliyetler verginin acik maliyeti kapsaminda degerlendirilebilir.

Verginin Gizli Maliyeti

e  Miukelleflerin vergi yukiamlillklerini yerine getirirken yaptiklari tiim maliyetleri kapsar.

Mali Tevzin (Akgal denklestirme)

e Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki gelir, gider, kaynak ve hizmet paylasimlarinin diizenlenilmesi (dagitilip bolust i-
ralmesi) anlamina gelir.

e Dar anlamda mali tevzin, sadece kamu gelirlerinin idareler arasi dagilimiyla ilgilenir.

e Genis anlamda mali tevzin hem hizmetlerin hem de gelirlerin farkli idari kademeler arasinda béltisimi anlamina ge-

lir.
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KAMU GELIRLERI ve VERGI TEORISI |

Tobin Vergisi

e Uluslararasi sermaye hareketleri izerine deger esasina dayanan (advalorem), diisiik ve tek oranli (%0,1 ile %1 arasin-
da) ve tim Ulkeler igin gegerli olacak bir déviz islem vergisidir.

Ramsey Vergileri

e Talebin fiyat esnekligi yiiksek olan mallara daha disiik, talebin fiyat esnekligi diisiik olan mallara daha yiiksek vergi
oranlarinin uygulanmasidir.
Ramsey vergileri;
° Etkindir
° Adaletsizdir

Mali Siiriiklenme (Fiscal Drag)

e  Enflasyonist donemlerde ortaya gikan ekonomik bir sorundur.
° Blylyen bir ekonomide, bitce gelirlerindeki otomatik artis, ekonomi tizerinde ters bir etki yaratarak ekonomiyi asiri 6l¢i-
de istikrara getirebilir.

° Mali stiriklenme sonucunda;
— Toplam talebin azalr
— Ekonomik gelisme engellenir
— Vergi hasilati artar

— Blutge fazlasi olusur

Vergi Hasilati e Laffer egrisi, vergi oranlari ile vergi hasilati arasindaki
iliskiyi aciklar
A Optimal Nokta e Vergilemede optimal noktaya kadar vergi oranlarinin

arttirilmasi vergi hasilatini arttirir (Gelir etkisi bas-
kin).
e Vergilemede optimal nokta asilinca vergi oranin art-

tiriimasi vergi hasilatini azaltir (ikame etkisi baskin).

Vergi oranlan arttigi halde vergi gelirlerinin artmadigi nokta

- - > Vergi Orani verginin mali siniridir.
Gelir Etkisi  ikame Etkisi
q@ myildiz.kpss.maliye Youlllld mehmetyildiz-maliye m maliye_mehmetyildiz



KAMU GELIRLERI ve VERGI TEORISI

!

Adalet ilkesi

I

Kesinlik — Belirlilik ilkesi

I

Uygunluk ilkesi

'

iktisadilik ve Tasarrufluk ilkesi

e Her bireyin devletin | ® Her miukellefe yikle- | o Verginin yikimliden en uygun | e Vergi toplama maliyetleri
korumasi altinda el- nen vergi gesidinin ve sartlarda ve en uygun zamanda disiik tutulmah
de ettigi gelirler ora- miktarinin belirli olma- alinmasini ve vergi idaresi ile | o Vergi toplama siresi kisa
ninda (6deme glici si, keyfi olmamasi, ko- yuktamlller arasinda iliskilerin olmal
oraninda) vergi sullarinin agik ve kesin iyi ve uyumlu olmasini ifade | e Vergiler, iktisadi birimlerin
o0demesi gerektigini olmasi gerektigini ifa- etmektedir. kararlarini etkilemeyecek
ifade eder. de eder. o  Vergilerin fiskal amaciyla ilgili- dizeyde distk ve sinirl ol-

dir. mali (tarafsizhik ilkesi)
CAGDAS (MODERN) VERGILEME ILKELERI
Mali ilkeler iktisadi ilkeler Adalet ilkesi idari ilkeler
e Aciklik ilkesi e Tarafsizlik ilkesi e Genellik ilkesi o Belirlilik ilkesi
e Uygunluk ilkesi e |ktisadilik ilkesi e Faydalanma ilkesi e Kesinlik ilkesi

e Dusuk Maliyet
(Tasarrufluk) ilkesi
e Yeterli Gelir ilkesi

e Esneklik ilkesi

e  Odeme Giict ilkesi
e Esitlik ilkesi
— Yatay Esitlik
— Dikey Esitlik

e Kanunilik ilkesi

o Istikrar ilkesi

e Sistematik
Bitdinliik ilkesi

SINIF USULU ARTAN ORANLI TARIFE

TARIFELERDEN YARARLANUILMASI

e Sinif usull artan oranli vergi tarifesi, bireyin gelirindeki bir birimlik artisin bireyin tiim gelirini bir st vergi dilimine tasidigi

tarife tridur.

DiLiM USULU ARTAN ORANLI TARIFE

e Vergi matrahi yiikseldiginde, efektif ortalama vergi orani (yani toplam matrah tzerinden hesaplanan vergi) de yikseliyor ise,

vergi artan oranli demektir.

e Artan oranli vergi tarifesi, vergilemede yatay ve dikey adaleti saglayan temel aractir.

e Vergi matrahindaki artma sonucunda uygulanan vergi oraninin da artmasina denir.

e Artan oranli vergiler kavramini ilk olarak inceleyen Condorcet’dir.

Gizli Artan Oranhilik

e Gizli artan oranlilik bir tarife olmaktan ¢ok, uygulama sonucu vergi oranlarindaki degisimin bir sonucudur.

Vergi matrahlari birbirinden farkli olmasina ragmen matrahlara uygulanan vergi orani gergekte ayni (diiz — esit) oranhdir.

Ancak, matrahin diizeyi dikkate alinmadan her miikellefin vergi matrahina ayni miktarda INDIRIM uygulanmasi sonucunda;

miukelleflerin vergi yiiklerinin birbirlerinden farkli olmasina neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan yeni vergi oranlari (ortalama

vergi oranlar) tarifede gizlenmis oldugundan bu tarifeye gizli artan oranl tarife denmesine neden olmustur.

9
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KAMU GELIRLERI ve VERGI TEORISI

Tersine Artan Oranlilik

e Tersine artan oranhhk da bir vergi tarifesi degildir.

e Mal ve hizmetler Uzerinden alinan sabit miktarli vergilerin kisilerin gelirlerine oranlandiginda ortaya ¢ikan durumu ifade
etmektedir.

e Gelir arttikga, 6denen vergi miktari tim gelir gruplarinda ayni oldugu durumda ortaya gikan tersine artan oranlilik vergide
adaletsizlik yaratir.

e Bu tarife tlrd genellikle harcama Gzerinden alinan, yani dolayli vergilerde karsimiza ¢tkmaktadir.

YUKSEKLIK ve UZUNLUK FARKI

Yiikseklik Farki Uzunluk Farki

e Vergi tarifesinde yer alan en ylksek vergi ORANI ile en | e Vergi tarifesinde yer alan en yiksek vergi MATRAHI ile

dasik vergi orani arasindaki farka “yiikseklik farki” denir. en dusik vergi matrahi arasindaki farka ise “uzunluk

farki” denir.

Ayirma ilkesi

e Emekten kaynaklanan gelirin, sermaye gelirlerine kiyasla korunmaya ihtiyag gosterdigi varsayimindan hareketle; emek gelir-
lerinden, servet ve sermaye gelirlerine kiyasla daha disiik oranda vergi alinmasina denilmektedir.
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DEVLET BORCLANMASI

KAYNAGINA GORE BORCLANMA

e Alacaklinin Uyrugu Kriterine Gore: Devletin borglanma senetleri kendi vatandaglari tarafindan satin alinirsa i¢ borg, yaban-
c1 uyruklular tarafindan alinirsa, dig borg sayilir.

e Piyasanin Uyrugu Kriterine Gore: Borg yerli piyasadan (yurt icinden) saglanirsa i¢ borg, dis piyasadan (yurt disindan) elde
edilirse dig borg sayilir.

e Paranin Niteligi Kriterine Gore: Bor¢ milli para tiiriinden alinmis ve 6denmis ise i¢ borg, yabanci para tiriinden alinmis ve

o6denmisse dig borg sayilir.

VADEYE GORE BORGLANMA

e Kisa Vadeli (Dalgali) Borg: ikili siniflandirmaya gore vadeleri 0 ila 1 yildir. para piyasasindan temin edilir. genellikle biitge
aciklarini kapatmak igin alinir.

e Orta Vadeli Borg: Uglu siniflandirmaya gore vadeleri 1- 5 yil arasidir.

e Uzun Vadeli (Konsolide) Borg: ikili siniflandirmaya gore vadeleri 1 yildan fazla, Gl siniflandirmaya gore vadeleri 5 yildan
fazla olan borgtur. sermaye piyasasindan alinir. Genellikle yatirimlari finanse etmek igin alinir.

iC BORG KAYNAKLARI

e Bireyler ve Kurumlar: Enflasyonist donemlerde birey ve 6zel sirketlerden borglanma uzun vadeli, deflasyonist donemlerde
ise kisa vadeli olmahdir.

e Ticari Bankalar: Bankalarin kaydi para yaratabilme imkanlari dolayisiyla, enflasyonist donemlerde bankalardan borglanma
tercih edilmez.

e Merkez Bankasi: Devletin merkez bankasindan borglanmasi ekonomide her durumda ek satin alma gticli ortaya gikarir ve
ekonomide daima genisletici etki yaratir.

e Bazi sosyal Giivenlik Kurumlari: Devlet, Emekli Sandigi, SSK ve Bag - Kur gibi sosyal glivenlik kurumlari ile kamu iktisadi
tesebbiislerinin sahip olduklari kaynaklardan da borg alabilmektedir.

iC BORC CESITLERI

1 Hazi e |hrac edildikleri tarih itibariyla vadeleri bir yildan kisa olan (364 giine kadar) devlet i¢ borglanma se-
. Hazine
netleridir.
Bonosu . - ) o
e 3-6-9 en ¢ok 12 aylik vadelerle ihrag edilir ve genellikle biitge aciklarini kapatmak icin kullanilirlar.

e Borglanma Genel Midiirligii tarafindan gikarilirlar.

2. Hazine Kefaletine Haiz Bonolar: (2001 yilinda Merkez bankasina iskonto ettirilerek avans alinmasi kaldirildi).

Miiteahhit Bonolari (Gliniimiizde uygulanmamaktadir)

4. Merkez Bank. Avanslari (2001’de kaldirilmistir.)
e Mali yilin sonuna kadar, bitce harcamalarinin 6deme belgeleri diizenlenmis ve 6deme asamasina
5. Biitce gelmis, fakat hak sahibine 6denemeden yilin bitmesi dolayisiyla, 6demesi gerceklestiriimemis olan gi-
Emanetleri derler, ilgili yilin butgesine kaydedilecek bir emanet hesabina kaydedilen paralara emanet paralar de-
(Emanet nilmektedir.
Paralar) e 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gére emanet hesaplarindaki tutarlar, malin

alindig veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen 5. yilin sonuna kadar talep edilmez-se bitceye gelir

kaydedilir
6 Adi e Gergek ve tizel kisilerce, gecici olarak hazineye yatirilan paralara denir.
. i
£ " e Baslica adi emanetler, ihale teminatlari, gimriik teminatlari, hacizli mallarin satisindan artan paralar,
manetler

cesitli fonlara ait kesintiler ve niteligi belirlenemeyen paralar olarak belirtilebilir.

e Bu emanet paralar devlet icin kisa vadeli bir kredi olmaktadir.
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DEVLET BORCLANMASI

BORCLANMA GENEL MUDURLUGU

e Devlet borglarinin yonetimine iliskin olarak her tirli i¢ borglanma ve dis bor¢lanma da dahil olmak tizere 6deme, erken
o6deme, kayit islemlerini ylritmek ve devletge verilen faiz ve borglanmaya iliskin islemleri yapmak gorevi Borglanma Genel
Mudurliigi’ne aittir (12.9.2019 tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesi). Borglanma Genel MiidirlGgi, Hazine ve Maliye Ba-
kanhgi'na bagh bir kurulus olup devlet tiizel kisiliginin mali ydoniinl temsil etmektedir.

SENDiIKASYON ve SEKURITiZASYON KREDISi

e Sendikasyon Kredisi: Bir banka liderliginde iki veya daha fazla banka tarafindan kredi notu diisiik devletlere ortaklasa veri-
len kredilerdir. Bu krediler ek faiz tasirlar ve bu ek faize "spread" adi verilir.

e Sekuritizasyon Kredileri: Banka portfoyilinde yer alan araglarin gelecekte saglayacagi nakit akimlarinin teminat gosterilerek
yurt disindan saglanan fonlari ifade eder.

PROGRAM VE PROJE KREDILERI

I
v v

Program Kredileri Proje Kredileri

o Genellikle bitge agiklarinin finansmaninda, yedek parga, | ® Kalkinma planlarindaki kamu ve 6zel sektor yatirm pro-
ham madde, yari mamul gibi mallarin - ithalatinin finansma- jelerinin gergeklesmesi amaciyla alinan kredilerdir. Kredi
ninda, ithalattaki tikaniklarin giderilmesinde kullanilir. An- talep eden llke ayrintili projelerini kredi verecek ulke ya
cak ozellikle Uretim kapasitesinin ihtiyaci olan ithalatin fi- da kuruluslarailetir. Proje uygun gorlirse kredi agilir.
nansmani i¢in kullanilimaktadir. e Bu krediler, 6zellikle altyapi yatirimlarina yoneliktir.

e Bu krediler belli bir ekonomik programin uygulanmasi kosu- | e Proje kredileri, hammadde veya tiiketim mallarinin
luyla (bagh kredi) verilebilecegi gibi, bazen serbest kredi sek- aliminda kullanilmaz, yalnizca sermaye mallarinin alimi
linde de verilebilir. (yatirimlar) igin kullanilabilirler.

e Daha ¢ok gelismekte olan Ulkeler tarafindan kullanilirlar e Proje kredileri cogunlukla bagl kredi 6zelligi gosterirler.

e Proje kredilerine nazaran daha kisa vadeli ve yiiksek faizlidir- | ¢ Diinya Bankasi kredileri 6rnek olarak verilebilir
ler.

e |IMF kredileri genellikle program kredisi niteligindedir.

TASARRUF SAHIPLERINE SAGLANAN MENFAATLER

e Devlet bor¢clanmasinda tasarruf sahiplerine saglanan ana ¢ikar temelde faizdir. Ancak, tasarruf sahiplerine maddi menfaat
saglayan yani faiz etkisi yaratabilen diger avantajlar da birincil (ana) menfaat kabul edilebilir. Bunun yaninda tasarruf sa-

hiplerine hukuki menfaat saglayan avantajlar ise ikincil (yan) menfaat kabul edilir.

I
v v

Birinci Derecede Menfaat (Ana Menfaat) ikinci Derecede Menfaat (Yan Menfaat)
e Faiz (temelde ana ¢ikardir) e Vergi Borcu Olarak Odeyebilme
e Faiz Etkisi Yaratan Diger Cikarlar e Haciz Edilememe

— Basabasin Altinda ihrag (Iskontolu ihrag)) e Vadesi Gelmeden Nakde Dénustiirilebilme
— Primli ihrag (itfa primi veya ek 6deme) e Teminat Olarak Kabul Edilme

— ikramivyeli ihrag (Piyango primi)

— Vergi istisnasinin Saglanmasi

r@ myildiz.kpss.maliye r@ soruyorummaliye Youllllill mehmetyildiz-maliye m maliye_mehmetyildiz
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DEVLET BORCLANMASI

PRIMLI VE iIKRAMIYELi iIHRAC

e  Primli ihrag: Uzerinde yazili olan degerle satilan tahvile vade bitiminde faiz disinda ek 6deme yapilir.
e ikramiyeli (Piyangolu) ihrag: Uzerinde yazili olan degerle satilan tahvile vade bitiminde cekilis yapilarak faiz disinda ik-
ramiye ddenir.

Bagabasin altinda ihrag edilen reel faiz orani hesaplamalarinda iki farkli formiil kullanilir.
Enflasyon Orani Dikkate Alinmadiginda;
Faiz Getiri
Basabasin Altinda Satis Fiyat

Reel faiz Orani1 =

Enflasyon Orani Dikkate Alindiginda;
Borcun Toplam Getirisi (Faiz Getirisi + itfa Primi)

Reel fai =
eel faiz oram Basabasin Altinda Satis Fiyati

— Enflasyon Orani

itfa primi: Nominal deger — Basabasin altinda satis fiyati

OLAGANUSTU BORC YONETIMI

KONSOLIDASYON (TAHKIM)

Kisa vadeli bir borcun uzun vadeli veya siiresiz hale getirilmesidir.

Devlet kasasinda para bulunmadigi veya enflasyonun yasandigi donemlerde genelde uygulanir.

e Vade uzatildigi igin devletin borg¢ ylkii artar ve devlete olan gliven azalir.

Gonlillii ve Zorunlu Konsolidasyon olmak tizere ikiye ayrilir

KONVERSIYON (DEGiSTIRME)

e Faiz orani yuiksek olan tahvillerin daha dustk faizli tahvillerle degistirilmesidir.

e Amag devlet borglarinin faiz ylikiinli azaltmaktir.

e Zaman zaman duslik faizli devlet tahvillerinin yiiksek faizli devlet tahvilleri ile degistirilmesi de s6z konusu
olabilmektedir. Buna da TERS KONVERSIYON denilmektedir.

e Piyasa faiz orani diiserse de konversiyona basvurulabilir.

KONVERSiYON (DEGiSTIRME) TURLERi

e  Zorunlu (Cebri) Konversiyon: Borg veren kabul etmek zorunda.

e Yari Zorunlu (Mecburi) Konversiyon: Borg verene iki alternatif sunulur.

e [htiyari (Goniillii) Konversiyon: Borg verene ii¢ alternatif sunulur.

e Basa Basin Altinda Konversiyon: Nominal deger arttirilip faiz orani disiiriiliir.
e Fark isteme Suretiyle Konversiyon: Borg verenden ek para istenir.

e Kademeli Konversiyon: Faiz orani azar azar diistiriiliir.

BORC SERVISI

e Borg ylkinin, normal (vadesi geldiginde) ya da normal disi yollara basvurarak hafifletilmesidir.

e Borg servisi, i¢ ve dis bor¢clanmadan dogan anapara, faiz ve komisyon gibi giderlerin 6denmesi, mevcut bir borcun vadesi-
nin uzatilmasi (erteleme, tahkim veya konsolidasyon), mevcut bir borcun faizinin degistirilmesi (degistirme, konversiyon),
dis borgta anapara veya faizin déviz cinsinin bir baska doéviz cinsiyle degistirilmesi (Swap) gibi bor¢ 6demeye iliskin cesitli

konulari igerir.
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DEVLET BORCLANMASI

ROFINANSMAN, MONETiZASYON VE ARIYERE BORC

e ROFINANSMAN: Borcu borgla kapatmaktir.

e IVIONETIZASYON: Devlet borglarin para basiimak suretiyle 6denmesidir.

e ARIYERE BORG: ithalat dolayisiyla 8denmesi gereken dévizlerin 6denememesi nedeniyle, bu borglarin édenmesini hedef-
leyen bir antlasma yapilmasi sonucu olusan borca verilen addir. Turkiye’nin 1952 yilinda déviz transferlerini fiilen durdur-
masi sonucu Tirkiye’ye mal satanlara 6denecek paralar 6denememis ve bu paralar faizi ile birikmistir. 1971 yilinda 6dene-
rek kapatilmistir.

Faiz Digi (Birincil) Denge, Agik ve Fazla

Cari harcamalar

Kamu Harcamalari > Yatinim Harcamalan
Transfer Harcamalari

I__> Borg faiz 6demeleri

Kamu Gelirleri = Faiz Disi Kamu Harcamalari => Birincil Biitge Dengesi s6z konusu olur.

Kamu Gelirleri > Faiz Digi Kamu Harcamalari => Birincil Biit¢e Fazlasi s6z konusu olur.
Kamu Gelirleri < Faiz Digi Kamu Harcamalari => Birincil Biitge Agig1 s6z konusu olur.

OPERASYONEL ACIK

Operasyonel Biitge Acig = Birincil Agik + Reel Faiz Odemeleri
° Enflasyonist donemlerde borg verenler, paranin deger kaybetmesi sonucu belli maliyetlere katlanir. Borg alanlar
ise, paranin deger kaybetmesi sonucu belli bir faiz maliyetinden kurtulur. Borglularin faiz yukl azalirken borg veren-
lerin reel faiz kazanci azalir. Clinki reel faiz, enflasyondan arindiriimis faizdir. Sayet devletin, enflasyon endeksle-
mesi yapmasi ve enflasyonist bir ortamda reel faiz 6demelerinin artmasi nedeniyle ortaya bir a¢igi ¢ikarsa buna
“operasyonel” agik denir.

BORCLARIN SURDURULEBILIRLIGi

° Borcun surdurtlebilirligi borcun geri 6demelerinin (faiz ve ana paranin yillar igindeki belli bir payinin) her yil zama-
ninda ve eksiksiz olarak yapilmasidir.
° Kamu borglarinin strdiralebilirligi, kamu bor¢ stokunun GSMH’ya oraninin azalmasi veya en azindan sabit kalmasi

ile mimkindur.

BORCLARIN SURDURULEBILIRLIGi

° Reel faiz orani (r) 4 = Kamu Borg Stoku (B)
e  Biiylime Orani (g) ™ - Kamu Borg Stoku (B) {,
e  Faiz Digi Fazla Orani (f) T = Kamu Borg Stoku (B)
° Faiz Disi Agik Orani (f) I = Kamu Borg Stoku (B) T
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DEVLET BUTCESI

Gayrl Gelirler giderlere ve giderler gelirlere mahsup edilmeden kamuya ait tim gelir ve

Saf|I|k ilkesi giderlerin bitcede ayri ayri gosterilmesidir.
1. Genellik

Adem -i o Devletin belirli gelirlerinin belirli giderler icin tahsis edilmemesini ifade eder.
Tah5|s ilkesi

T Gelir ve giderlerin gosterilmesi isleminin tek bir biitce lizerinde yapilmasini 6ngorir
(Teklik)
ilkesi

Genellik ve Birlik ilkesine uyan kuruluslara GENEL BUTCELi KURULUSLAR ad: verilir. Genellik ilkesine uymayan kuruluslar

ise; Ozel Biitgeli, Diizenleyici Kuruluslar, Sosyal Giivenlik Kurumlari, KiT’ler, fonlar, déner sermayeler ve yerel yénetimlerdir.

Devletin herhangi bir idaresinin, kendilerine biitceden 6denek ayrilmadikga devlet adina harcama

3. Tabhsis ilkesi } ) .. . L
yapamayacagini ve verilen 6denegin verildigi amag disinda kullanilamayacagini ifade eder.

4. Yilik ilkesi 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile bitgelerin 3 yillik olarak hazirlanacagi belirtil-

mistir. Ancak bu tg yillik biitge uygulamasi 1+ 2 yil seklinde olacaktir.

5. Denklik ilkesi ‘ Bltcede yer alan gelir ve giderler birbirine esit olmalidir.

6. Aciklk ilkesi ‘ Bltce, acik ve herkes tarafindan kolaylikla anlasilabilir nitelikte olmalidir.

S Bitge ile ilgili tim islem ve uygulamalarin, herkesin gézii 6nliinde, herhangi bir gizlemeye basvurul-
7. Alenilik llkesi o L )
maksizin gerceklestirilmesini 6ngérmektedir.

I ELTRREWCETGI I Her tlrlt kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu-

VNG CEETRYETE B nun zamaninda bilgilendirilmesidir.
bilirlik

L. e Biitce gelir ve gider tahminlerine ait rakamlarin, uygulanacagi mali yilda-
Objektif

9. Dogruluk Dogruluk ilkesi
ilkesi

ki genel ekonomik kosullara olabildigince yakin olmasini gerektiren ilke-
dir.

Suibjektif Dogruluk e Biitcenin, hem gelir hem de giderler agisindan diiriist, samimi, iyi niyetli

(Samimiyet) ilkesi ve gercekgi bir yaklasimla 6ngorilmesi ifade eden ilkedir.

10. On izin ilkesi Mali yila girmeden dnce biitgenin onaylanmis ve kanunlasmis olmasi 6n izin ilkesinin geregidir.

Bolum CEVILGEROLERN TBMM'de bltce gériismeleri sirasinda her bir bakanlik ve kurum bitgesinin ayri ayrn gorisule-
ma ilkesi rek onaylanmasi gerektigini ifade eder.

12. Glderlerln (o)[==|[T(M| Biitcede 6ncelikle yapilacak hizmetlere baglh olarak giderler tespit edilecek, daha sonra bu

ilkesi giderlerin kaynagi olan gelir kalemleri arastirilacaktir.

— Bltcenin harcanmasi asamasinda en az tutarla en fazla ¢ikti veya faydanin elde edilmesi ilkesi-
13. Tasarrufluk llkesi 9 )
ne tasarruf ilkesi denir.

14. Fiskalite ilke ‘ Biitceye mali hikiimler disinda hilkiim konulamamasi anlamina gelir.

. . Kamu gelir ve giderlerinin nitelikleri ve benzerlikleri itibariyle bir diizenlemeye tabi tutulmasini
15. Yeknesaklik llkesi fade ed
ifade eder.
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DEVLET BUTCESI

DEVRIi BUTGE TEORISi

Buytime
trendi

Toplam Uretim

Dip noktas:

Zaman (Yil-
Devri Biitge Teorisine gore; genislemis ekonomilerde (zirve) aaraitici; aaraimis ekonomilerde (dip) genisletici maliye politika-

lari uygulanmalidir ve biitge dengesi 7-8 veya 9-10 yilda saglanabilir.

DENK BUTGCE VE ALTIN KURAL

Cari Harcamalar

—————— > Vergilerle Finanse edilmeli

Transfer Harcamalari

Yatiim Harcamalari —————> Borglanmayla Finanse edilmeli

MERKEZI YONETIM BUTCE VE KESIN HESAP KANUN TEKLIFININ HAZIRLANMASI VE SUNULMASI

EYLUL AYININ iLK HAFTASI SONUNA KADAR

° “Orta vadeli program”, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biitge Baskanlig tarafindan musterek olarak hazirlanir.

° Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak Resmi Gazete’de yayimlanir

° 5018 sayili kamu mali yonetim ve kontrol kanununa gore Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanma siireci, Cumhurbagska-
ni tarafindan onaylanan orta vadeli programin (Yeni Ekonomi Programi) Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile baslar.

EN GEC EYLUL AYININ 15’iNE KADAR

° Biitge Cagrisi ve eki Biitge Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirnrm Programi Hazirlama Rehberi,

Cumhurbagkanhgi tarafindan hazirlanarak Resmi Gazete’de yayimlanir.

EN GEG EYLUL AYI SONUNA KADAR

° Kamu idareleri, biitce gelir ve gider tekliflerini gerekgeli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmis olarak
en geg Eyliil ay1 sonuna kadar Cumhurbaskanhgina gonderir.
e  Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Sayistay ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar biitcelerini dogrudan Tirkiye Biiyik

Millet Meclisine ve bir 6rnegini de Cumhurbaskanligina génderir.

17 EKiM — 11 ARALIK ARASI

e  Tirkiye Buyuk Millet Meclisi, Biitce ve Kesin Hesap Kanun Teklifi ni bilgi edinilmesi amaciyla “Biit¢e Komisyonuna”
gonderir.
° Biitce ve Kesin Hesap kanun Teklifinin Blitce Komisyonunda goriisiilme siiresi 55 giinddir.

° Komisyonda Uye sayilarinin dagilimi (30 UYE), siyasi partilerin milletvekili sayilarina oranlanarak belirlenir.
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DEVLET BUTCESI

11 ARALIK - 31 ARALIK ARASI

° Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi TBMM Genel Kurulunda 20 giin goriisiliir ve Cumhurbaskani tarafindan onay-
landiktan sonra Resmi Gazete’ de yayimlanir.

GECiCi BUTCE

e  Gegici butge kanununun da gikarilamamasi durumunda, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin
bitcesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir.

e  Cariyil biitgesinin yirirlige girmesiyle gegici blitce veya yeniden degerleme oranina gore artirilarak belirlenen bitge
uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen yliklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil
bitgesine dahil edilir.

ODENEK AKTARMALARI

° Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek aktarmalari genel bitge 6deneklerinin
%10 unu gegmemek kaydiyla yapilabilir.

° Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kendi biitgeleri arasinda aktarma yapilacak tertipteki 6denegin %20
sine kadar aktarmasi yapabilirler.

ORTULU ODENEK

e  Cumhurbaskanhgi bitcesinde yer alir.

° Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen gérevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiriten di-
ger kamu idarelerinin bltgelerine de 6rtili 6denek konulabilir.

° ilgili yilda yukarida belirtilen amaglar igin tahsis edilen 6denekler toplami, genel biitce baslangic 6denekleri topla-
minin %0,5’ini (binde bes) gecemez.

EK ODENEK

° Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bltcelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde veya 6ngoriil-
meyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gdsterilmek kaydiyla, kanunla ek bitge yapilabilir.
Unutmamak gerekir ki ek 6denegin cikarilmasi igin kanun gerekmektedir.

YEDEK ODENEK

e (1) ve (1) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim butge kanununda gosterilecek olanlarin bltcgelerine
aktarilmak Gzere, genel biitce 6deneklerinin %2’sine kadar yedek 6denek konulabilir.

° Bu 6denekten aktarma yapmaya Cumhurbagskani yetkilidir.

° Mali yil icinde yedek 6denekten yapilan aktarmalarin tir, tutar ve idareler itibariyla dagilimi, yilin bitimini takip eden

15 giin icinde Cumhurbagkanhgi tarafindan ilan edilir.

TAMAMLAYICI ODENEK

e Once harcamanin yapilip daha sonra kullanim izninin verildigi denektir.

e  Tamamlayici ddenegin kanuni bir dayanagi yoktur ancak, uygulamanin getirmis oldugu bir zorunluluk olarak kabul
edilebilir.
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DEVLET BUTCESI

“ANALITIK BUTCE SISTEMi KANUNLASMA DUZEYI”

Program butge sisteminde, fonksiyonel siniflandirmanin ilk Gi¢ dlizeyi korunmakla birlikte biit-
ce kanununda gosterilmemekte Analitik Butge Sistemi kanunlasma diizeyinde yer alan fonk-

siyonel siniflandirma tertip yapisindan c¢ikarilarak bilgi sistemleri Gizerinden izlenmektedir.

Biitge Kanunlasma Diizeyi Eski Hali (Kaldirilan)

Blitce Kanunlasma Duzeyi Yeni Hali (Uygulanan)

Kurumsal Program Finansman Tipi Ekonomik
Siniflandirma Siniflandirma Siniflandirma Siniflandirma

m myildiz.kpss.maliye M«!naw- soruyorummaliye You@® mehmetyildiz-maliye m maliye_mehmetyildiz

I I
1 |
1 |
| 1
I I
| |
| |
| |
I I
I |
| I
i 1
| |
I Kurumsal Fonksiyonel Finansman Tipi Ekonomik I
E=E e » » E=N
I i
| |
| |
I |
I |
I I
I |
I I
1 |

iC DENETiM (HARCAMA SONRASI)

° ic denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir

° ic denetgiler, bakanliklar ve bagli idarelerde, st yoneticilerin teklifi lizerine Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler
tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

° ic denetgiler, raporlarini dogrudan (st yéneticiye sunar.

° Bu raporlar Ust yonetici tarafindan en geg iki ay icinde i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.

° Hazine ve Maliye Bakanligina bagli i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi iiyeden olusur.

° ic denetim Koordinasyon Kurulu ‘nun 7 iiyesi Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gorev siireleri 4 yildir.
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DEVLET BUTCESI

BUTCENIN YASAMA DENETIMI

e 5018 sayili yasanin ilgili boliimlerinde, yasama denetiminin; Kesin Hesap Kanunu Teklifi, Genel Uygunluk Bildirimi,
idare Faaliyet Raporlari ile bu gercevede olusturulan genel faaliyet raporu araciligiyla yapilabilecegi belirtilmistir.

FAALIYET RAPORLARI

idare Faaliyet Raporu

idare Faaliyet Raporu

\

Mahalli idareler

GENEL UYGUNUNLUK BiLDiRiMi Mabhalli idareler Genel
m  [dare faaliyet raporlari Genel Faaliyet Raporu
B Mahalli idareler genel Faaliyet

Faaliyet Raporu
raporu

B Genel faaliyet raporu

Mahalli idareler
Genel
Faaliyet Raporu

idare Faaliyet Raporu Genel Faaliyet Genel Faaliyet

Raporu Raporu

idare Faaliyet Raporu

GENEL UYGUNLUK BiLDIiRiMi

©

Instagram

Sayistay tarafindan hazirlanir.

Dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlari ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir.

Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin dlizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap ka-
nun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde Tirkiye Biyik Millet Meclisine sunar.

Sayistay kanununun 4. Maddesine gére Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denet-
lenmektedir. Bu denetleme 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denet-

lenmesinin diizenlenmesi hakkinda Kanun’a dayanmaktadir.
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DEVLET BUTCESI |

SAYISTAY'IN DENETLENMESI

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 69 uncu maddesine gore ise Sayistay hesaplarinin denetlen-
mesi hala Turkiye Buyik Millet Meclisi adina Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi Baskanlik Divani tarafindan gorevlendirilen ve
gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan yapilmaktadir.

KESiN HESAP KANUN TEKLIFi

e lgili Oldugu Dénem : Onceki yil

e  Hazirlayan : Hazine ve Maliye Bakanligi

e TBMM'’ye Sunan : Cumhurbaskani

e  Verilme Zamani : izleyen yilin (2019) Haziran ayi sonuna kadar
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MALIYE POLITIKASI

MALIYE POLTIKASININ AMACLARI ARASINDAKI CATISMA
Belli bir amaci gergeklestirmek icin uygulanan maliye politikasi, baska bir amaci olumsuz etkileyebilir.

e Daraltict maliye politikalariyla enflasyonun disurilmesi amaglanirken ayni zamanda bu politika

Fiyat istikrari issizligin de artmasina sebep olur. (KDV’nin artiriimasi talebi azaltarak enflasyonu disirir bu da
Tam istihdam Uretimi azaltarak istihdami olumsuz etkileyebilir).
Arasindaki Catisma e issizligi azaltmak icin uygulanan genisletici maliye politikasi, talep fazlasina neden olarak enflas-
yonu yukseltebilir.

Ekonomik istikrar e Enflasyonist donemde talebin kontrol edilmesi amaciyla uygulanan daraltici maliye politikas
Ekonomik Biiyiime ve (kamu harcamalarini kismak gibi) ekonomik blylimeyi ve kalkinmayi yavaslatabilir.
Kalkinma

Arasindaki Catisma

Ekonomik e Enflasyonu dustrmek igin artirilan dolayl vergiler, diisik gelirlilerin tiiketim diizeyini disUrir ve
istikrar - Gelir bu da gelir dagiliminin bozulmasina neden olur.
Dagilimi Arasindaki
Catisma

Birbiriyle ¢atisan amaglarin yaninda birbirini destekleyen maliye politikasi amaglari da mevcuttur. Bunlara 6rnek olarak;

e Hizliliretim artisinin ylksek istihdami da beraberinde getirmesi: Hizli iretim artisi ile ylksek istihdam arasinda birbirini
destekleyen bir iliski s6z konusu olur. hizli Giretim artisini hedefleyen bir kamu otoritesi yatirimlari arttiracak, Gretimi ve
sermaye birimini tesvik edecektir. Bu durumda artan yatirimlar ve olusan yeni kaynaklar istihdamin artmasina sebep ola-
cak ve issizlik azalacaktir.

e Durgunlukla miicadele edilen bir ekonomik durumun yatirimlari ve biiyiimeyi de beraberinde getirmesi: Durgunlukla
miicadele eden kamu otoritesi kamu harcamalarini arttirip vergileri azaltacaktir. Artan kamu harcamalari ve azaltilan ver-

gilerle ek talep yaratilacak, istihdam arttirilip bdylime saglanacaktir.

MALIYE POLITIKASI VE YAPISAL UYUM PROGRAMLARI

|
v v

ORTODOKS POLITiKALAR HETERODOKS POLITIKALAR

e Para ve maliye politikalarini iceren fakat gelirler politikalarini icer- | e Gelirler politikasi temellidir.

meyen istikrar politikalaridir. e Siki para ve maliye politikalari ile desteklenme-
e Temel amaglari, yiksek enflasyonu hizli ve kalici bir bicimde asagi lidir.

cekmek ve dis dengeyi sirekli iyilestirmektir e Temel amag enflasyonu kontrol altina almaktir.
e Klasik mali gelenekgilere yakindirlar e Oncelikle Ucret ve fiyatlarin kontrolii ve mali
e Ortodoks politikalar, ekonomide fiyat mekanizmasina (fiyat, Ucret disiplin Gizerinde durur.

veya déviz kuru gibi) miidahale etmeden toplam talebi yonlendir- | e Ucretlerin, fiyatlarin, faizlerin, kiralarin dondu-

mek icin uygulanan politikalardir. rulmasini amaglarlar.
e Toplam talep kontrol altina alinmaya calisilir e Belirli bir stre icin uygulanir.
e Kurala gore politikalarin uygulanmasi gerektigini savunurlar. e Bir slire sonra para arzinin yavas yavas genisle-
e Bir yandan fiyatlar serbest birakilmakta, 6te yandan reel licretlerin mesine izin verilir.

dusurilmesi yoluna gidilmekte e Bu program 1980’li yillarda; Arjantin, brezilya,
e Bitcenin denk olmasi ve bitce acgiginin ortadan kaldiriimasi gerek- Meksika ve israil’de uygulamaya konulmustur.

tigini savunurlar.
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MALIYE POLITIKASI

OTOMATIK STABILIZATOR (GAYRI IRADI) MALIYE POLITIKASI

Kamu Ekonomisi ile ilgili Otomatik Stabilizatorler Ozel ekonomi ile ilgili Otomatik Stabilizatorler
e  Otomatik stabilizator olarak kullanilan vergiler e  Birey, Aile Ve Firmalarin Tasarruflari
e  Otomatik Stabilizatér Olarak Kullanilan Kamu Harcama- e ssizlik maaslari ve issizlik sigorta primleri
lari ° Firmalarin Stoklardaki Artis Veya Azalislar

e  Otomatik Stabilizatdr Olarak Kullanilan Biltce Acik ve
Fazlalari

OTOMATIK STABILiZATOR OLARAK KULLANILAN VERGILER

Vergilerin otomatik stabilizator gliciinin etkin olabilmesi icin, ekonominin daralma dénemlerinde otomatik olarak ekonomiyi
genisletebilmesi, ekonominin genisleme dénemlerinde ise otomatik olarak ekonomiyi daraltabilmesi gerekmektedir.

e Otomatik stabilizator etkileri en giiclii olan vergilerdir. Bu tiir vergilerin en 6nemlisi Kigisel Gelir Ver-
gisidir.

e Ekonomi genisleme donemindeyken Uretim, istihdam ve gelirde ortaya gikan artis, gelir vergisi politika-
st artan oranh oldugu i¢in ortalama vergi oraninda da bir artis olusturacaktir. Boylece hem devlet gelir-
lerinde artis yasanacak hem de bireylerin talep baskilanacak ve enflasyonist etki kendiliginden azalacak-
tir.

SGERNOIERIIMN o Ekonomi Uretimin azaldig) ve issizligin arttigi bir daralma (deflasyon) donemindeyken, bireysel gelirler

Vergiler azalacagi igin vergi miktarinda da bir diistis yasanacaktir. Dolayisiyla bireylerin gelir azalisina paralel ola-
rak, 6deyecekleri vergi miktarlarinda da bir azalma yasanacak ve bu durum onlarin harcanabilir gelirle-
rinde blylk oranda azalma olmasini 6nleyecektir ve ekonomi kendiliginden az da olsa genisleme egili-
mine girecektir.

e Servet vergilerinden biri olan veraset ve intikal vergisi de artan oranl bir yapiya sahip olmasina ragmen,
toplam vergi gelirleri icinde ki payimnin kigiik olmasi nedeniyle kisisel gelir vergisine gore esneklik etkisi
(otomatik stabilizatorluk etkisi) cok daha diistiktr.

OTOMATIK STABILiZATOR OLARAK KULLANILAN BUTCE ACIK VE FAZLALARI

e Ekonominin refah dénemlerinde, vergi sisteminin duyarli ve esnek olmasi halinde vergi hasilati artar; mali yilin sonunda,
bitcenin gelir ve gider kanatlari arasinda olumlu bir fark meydana gelir ki bu, bitce fazlasidir.

e Duraklama ve dusik konjonktir evrelerinde de bitge agigl s6z konusudur.

e cerisinde yasanan konjonktiire goére kendiliginden olusan bu olumlu (fazla) ya da olumsuz (acik) farklar, ekonomiyi istikrara

kavusturmada etkendirler.

i @ myildiz.kpss.maliye YOU mehmetyildiz-maliye m maliye_mehmetyildiz



MALIYE POLITIKASI

OTOMATIK STABILiZATOR OLARAK KULLANILAN KAMU HARCAMALARI

Kamu harcamalarinin otomatik stabilizatér gilicliniin etkin olabilmesi i¢in, bu harcamalarin ekonominin daralma dénemlerin-

de otomatik olarak genisleyebilmesi, ekonominin genisleme donemlerinde ise otomatik olarak azalabilmesi gerekmektedir.

Transfer

Harcamalari

yacaktir.

olumlu katki saglayacaktir.

e Otomatik stabilizatorliik glict en fazla olan harcamalardir. Transfer harcamalari igerisinde otomatik
stabilizator etkisi en yliksek olan issizlik maas 6demeleridir. Eger ekonomide bir durgunluk s6z konusu
ise igsizlik artacaktir. Bu durumda issiz kalan harcama birimleri issizlik sigortasindan yardim alacak ve
harcama diizeylerini ¢ok kismak zorunda kalmayacaklardir. Bu durum durgunluktan gikis siirecine

e Ekonominin genisleme dénemlerinde ¢alisanlarin gelirlerinin bir kismi, issizlik sigortasi primi olarak

kesilecek bu da talep kisici etki yaratarak enflasyonist bir stirecin frenlenmesine olumlu bir katki sagla-

ENFLASYONLA MUCADELEDE KAMU HARCAMALARI POLITIKASI

Enflasyon 4> Toplam Talep 4*-> Kamu Harcamalari J (azaltilmali)

v

Yatirim Harcamalari

e  Yatirrm harcamalarinin azal-
tilmasi kisa donemde talebi
dolayisiyla enflasyonist etkiyi
azaltir.

e  Yatirm harcamalarinin azal-
tilmasi uzun dénemde Uretim
kapasitesini olumsuz etkiler.

e  Yatirrm harcamalarinin kisil-
masi blyliime ve kalkinmayi
yavaslatir.

° Enflasyonla miicadelede

yatirrm harcamalarinin kisil-

masi tek basina uygulanacak
bir politika olmamahdir.

@ myildiz.kpss.maliye

Instagram

v

Cari Harcamalar

Cari  harcamalarinin  (personel
maaslari) azaltilmasi kisa dénem-
de talebi dolayisiyla enflasyonist
etkiyi azaltir.

Enflasyonist bir donemde perso-
nel giderlerinin enflasyon orani-
nin altinda bir artisa sahip olmasi,
kamuoyunda biyiik tepkilere yol
acacaktir.

Cari harcamalarin kisilmasi verim-
liligi ve etkinligi azaltir.
Enflasyonla miicadelede cari
harcamalarin kisilmasi tek bagsina
uygulanacak bir politika olma-

mahdir.

You) mehmetyildiz-maliye

v

Transfer Harcamalari

Transfer harcamalarinin azaltilmasi kisa
donemde talebi dolayisiyla enflasyonist
etkiyi azaltir.

Transfer harcamalarinin azaltilmasinin
etkisi, diger harcamalarin toplam talebi
azaltici etkisi kadar olmaz.

Enflasyonist dénemde transfer harcama-
larinin kisilmasi kisa dénemde talebi
azaltici etki yaratmasina ragmen, gelir
dagilimindaki adaletinde bozulmasina
neden olur.

Transfer harcamalarinin kisilmasi tek

basina uygulanmamalidir.

m maliye_mehmetyildiz




MALIYE POLITIKASI

ENFLASYONLA MUCADELEDE VERGIi POLITIKASI

Enflasyon 1> Toplam Talep 1> Vergiler 4* (arttinimali)

GIDER VERGISININ 1 ETKISI > GELIR VERGISININ 4 ETKISI > SERVET VERGISININ 1 ETKISI

<
<
<

Gelir Uzerinden

Alinan Vergiler
Artan oranli bir yapi-
ya sahip olmasindan
dolayi, enflasyonist
dénemde vergi oran-
larindaki bir artis ta-
lebi kisici etki yarata-

caktir.

Harcamalar Uzerinden
Alinan Vergiler

Enflasyonist donemde gider vergilerindeki artis,
ekonomideki toplam talebi azaltmada etkin bir
rol oynar.
Gider vergilerinin arttirilmasina, baski gruplari
daha az direng gosterir.
Enflasyonist bir ekonomide tiketimi kismak
amaciyla gelir vergilerinin arttiriimasinin daraltici
etkisinin, gider vergilerine goére daha az olmasi-
nin nedeni gelir vergisinin bir kisminin tasarruf-
lardan 6denmesidir.

Servet Uzerinden
Alinan Vergiler

Ekonomide servet vergilerinin enflasyon-
la miicadele amaciyla kullanilma imkani
gelir ve gider vergilerinden daha azdir.
Servet vergileri ekonomik konjonktiirden
¢ok fazla etkilenmeyen vergilerdir.
Servetin kisilerin harcama potansiyelini
yansittigl noktasindan hareket edilirse,
kisa donemde toplam talebi kisma yo-
nunde kullanilabilir.

ENFLASYONLA MUCADELEDE BORGLANMA POLITIKASI

v !

Merkez Bankasindan

v

Ticari Bankalardan

Birey ve Ozel Firmalardan
Borglanma

e Enflasyonla miicadelede toplam talebi azaltmak igin 6nce-
likle bireyler 6zel sektor firmalardan borglanma tercih
edilmelidir. Bu sekilde yapilacak bir bor¢clanma talep azali-
sina sebep olacak ve anti enflasyonist etki yaratacaktir.

e Birey ve firmalardan yapilacak borglanma uzun vadeli ve

yiksek faizli olmahdir. Kisa donemli yapilacak bir borglan-

Borglanma
Merkez  bankasindan
borglanma durumunda
merkez bankasi para
basarak devlete borg
verecegi icin enflasyo-

nist etki yaratir.

Borglanma
Enflasyonist doénemlerde
devletin ticari bankalardan
da borglanmasi uygun ol-
maz. Bu durumda ticari ban-
kalar kaydi para yaratarak

enflasyonist etkiyi arttirmis

ma sonucunda faizle birlikte kisa vadede tekrar piyasaya olurlar.

donecek olan fonlar toplam talebi arttiracaktir.

Devlet borglari, vergiler kadar olmasa da, yapildiklari anda satin alma giiciinde daraltici etki yaratir.

ENFLASYONLA MUCADELEDE BUTCE POLITIKASI

Enflasyonla miicadelede uygulanacak bitce politikalari asagidaki gibi olmalidir;
e  Buitce Giderlerini Azaltmak
e  Butce Gelirlerini Arttirmak
e Daha Kiiglik Bltceler Hazirlamak

e Bitce Fazlasi Verdirmek

r@ myildiz.kpss.maliye @ soruyorummaliye
Instagram Instagram
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MALIYE POLITIKASI

DURGUNLUKLA MUCADELE KAMU HARCAMALARI POLITiKASI

DURGUNLUK 1*-> TOPLAM TALEP { - KAMU HARCAMALARI 1 (ARTTIRILMALI)

I
v v v

Yatinnm Harcamalari Cari Harcamalar Transfer Harcamalari

e Harcamalar daha ¢ok bayin- | e Cari harcamalari arttirarak devlet, bir | ® Transfer harcamalari diger harcama
dirhk  harcamalari  seklinde yandan c¢alistirmis oldugu personelin sa- turlerine kiyasla toplam talepte ¢ok
olmalidir.  (Karayolu, baraj, tin alma glicUni yukseltir diger taraftan fazla canlanmaya yol agmamaktadir.
kopri vb.) Bu sekilde issizlik da 6zel mal ve hizmetlere karsl talep | e Devletin yapacagl transfer harcama-
azalarak insaat sektorid can- olusturmus olur. lari kisilerin ve tiketicilerin eline geg-
lanmis olur. Clnki bu tir har- | ¢ Cari harcamalarin arttirilmasi yatirm tiginde bu harcamalarin hepsi piyasa-
camalar milli geliri uzun do6- harcamalarinin arttirnlmasina esdeger ya harcama olarak geri donmeyecek
nemde olumlu etkileyen yati- bir genisletici etki yarattig kabul edilir. en azindan belli bir kismi tasarrufa
rimlardir. doniisecektir.

Pump - priming: Harcamalarin gelir yaratici etkisinin bulundugu goriisiinden hareketle, ekonomiyi durgunluktan kurtarmak

ve iktisadi faaliyetleri canlandirmak icin devletin, agik piyasa islemleri veya baska yollarla piyasaya para pompalayarak satin

alma giiciinii artirmaya yonelik harcama yapmasidir.

DURGUNLUKLA MUCADELEDE VERGI POLITiKASI

DURGUNLUK 1*-> TOPLAM TALEP {,-> VERGILER |, (ORANLARI DUSURULMELI) - MUAFIYET VE ISTISNALAR 1

GIDER VERGISININ {, ETKiSi > GELIR VERGISINIiN J ETKiSi > SERVET VERGISINiN J ETKiSi

v v v

Gelir Uzerinden Alinan Vergiler Harcamalar Uzerinden Servet Uzerinden Alinan
Alinan Vergiler Vergiler

e Gelir Gzerinden alinan vergi oranlarindaki azalis harca- | © Harcamalar (zerinden alinan | ¢ Durgunlukla micade-
malarda nispi bir artis yaratacaktir. Ancak, gelirde me- vergi oranlarindaki azahs toplam lede servet Uzerinden
yanda gelecek bu artislarin hepsi piyasaya harcama ola- harcama seviyesinde ciddi bir ar- alinan vergi oranlari-
rak donmeyecektir. Gelir artislarinin bir kismi harcama- tisa neden olacaktir. nin dislrilmesi, diger
ya donusirken bir kismi tasarruf olarak ekonomiden | e Durgunlukla mucadelede harca- vergilere oranla ¢ok
uzaklasacaktir. malar Uzerinden alinan vergiler daha az etki yaratir.

e Durgunlukla micadelede kisisel gelir vergisi artan oranl en kullanish arag kabul edilir.
ozellige sahip oldugundan dolayl kurumlar vergisinden
daha etkilidir.

r@ myildiz.kpss.maliye r@ soruyorummaliye Youlllll§ mehmetyildiz-maliye m maliye_mehmetyildiz
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MALIYE POLITIKASI

DURGUNLUKLA MUCADELEDE BORCLANMA POLITiKASI

v

Birey ve Ozel
Firmalardan Borglanma

Eger kisiler ve firmalardan borglan-
mada kisiler ve firmalar borg verdikle-
ri parayi atil olarak tuttuklari paralar-
dan veriyorsa toplam talep azalisi ol-
mayacak aksine artig olacaktir.

Ancak kisilerin ve firmalarin devlete
verdikleri borg tiiketim ve yatirim igin
ayrilan fonlardan veriliyor ise, eko-
nomide talep arttirici (genisletici) etki
yaratmayacaktir.

v

Merkez Bankasindan
Borg¢lanma
Durgunluk doénemlerinde biitge
acigini finanse etmenin en etkin
merkez  bankasindan
Clnka

bankasindan borglanma merkez

yontemi
borglanmaktir. merkez
bankasinin para basarak ekonomi-
ye fon aktarimi ile olacagi igin ta-
lep yaratici etkisi diger kaynaklar-
dan borglanmadaki etkiden fazla
olacaktir.

v

Ticari Bankalardan
Borglanma

Devletin  durgunlukla miicadelede
ticari bankalardan aldig borg sayet ti-
cari bankalarin atil fonlarindan karsi-
laniyorsa ekonomide genisletici etki
meydana getirir.
Ancak ticari bankalarin devlete verdik-
leri borg kredi igin ayrilan fonlardan
ise istenilen genisletici etkiyi yaratma-

yacaktir.

Durgunlukla Miicadelede Bitge Politikasi

e Durgunlukla miicadelede biitge politikasi, blit¢enin agik vermesi lizerine insa edilmistir.

e Durgunlugun neden oldugu issizlige ve para darligina son verilmesi diger deyisle azalan talebin canlandiriimasi igin artan
kamu harcamalarinin ve kamu borglanmasinin arttirilmasi gerekmektedir. Boylece artan kamu harcamalari ve borglar top-
lam talebi artirict yonde etkileyecektir.

e Bu uygulamalar bitge agiklarina yol agar ve durgunlukta biitce agigi politikasi en uygun politikadir.

e Bitge agiklarinin bir dnceki yila gére azalmis olmasi ekonominin durgunlastiginin géstergesidir.

e Keynesyen bir politika 6nerisi olan "telafi edici bitge" dnerisi burada gegerli olmaktadir.

STAGFLASYONLA MUCADELE POLITIKALARI

v v v

Harcama Politikasi Vergi Politikasi Borglanma Politikasi

° Mikro bakis agisi cercevesinde, bir yan- | @  Vergi temelli gelir politikalari uygulanmalidir. | e Para politikasi

dan daraltici politikalar uygulanirken, Bu politika; Daha disik parasal Ucret artisla- araglarini kullana-

diger yandan da genisletici politikalarin rini 6neren ve kabullenen firmalarla iscileri rak uzun vadeli

uygulanmasi gerekmektedir. Bu amag- mukafatlandiran; asiri Gcret artislarini 6neren borglanma  6ne-

la; ve kabullenen firmalarla iscileri cezalandiran rilmektedir.

° Mali yardimlarda, siibvansiyon ve sosyal bir vergi sisteminin kullanimidir.

yardimlarda kesintiye gitmek ° Bu sistemde Ucretleri belli bir sinirda tutan

° Ekonomik amach yardimlar kismak firmalara ve iscileri vergi azaltilmasi yoluyla

e  Aciliyeti olmayan altyapt hizmetlerini mikafatlandiriimakta aksine asiri Ucret artis-

ertelemek lari 6neren ve alan firmalarla isgiler yiliksek

e Kamu harcamalarini verimli alanlara vergiler yoluyla cezalandiriimaktadir.

kanalize etmek

r@ myildiz.kpss.maliye r@ soruyorummaliye
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VERGI iLiISKiSINDE TARAFLAR

Vergi Alacaklisi (DEVLET Vergi Borglusu (YUKUMLU)

Vergi alacaklisi  olarak || e
devlet merkezi idarenin || e
yaninda, kendilerine vergi
toplama yetkisi verilmis il
Ozel idaresi, belediye ve || o
koy gibi diger kamu tiizel
kisilerini kapsar.

icin yeterlidir

VERGiI YOKUMLUSUNUN TEMSiLi

Uzerine vergi borcu diisen gercek ya da tiizel kisilere denir.

Vergi iliskisinin borglu tarafinda bulunan vergi ylikimlisiinln, vergi borcunu 6deme
yukimlaluga (maddi yukiimlilik) yaninda, vergi kanunlarinda emredilen sekli 6dev-
leri yerine getirme yukimlulugu de (sekli yiikiimlalik) bulunmaktadir.

Verginin borglusu (mukellef) olabilmek icin medeni haklari kullanma ehliyeti hakki
aranmaz. Medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip olmak vergi borglusu olmak

v

Kanuni Temsilci
Kanuni temsilciler sekli ve maddi ytkim-
lGltkleri yerine getirmek zorundadirlar.
Bu yukUmlulikleri zamaninda ve eksiksiz
yerine getirmemeleri durumunda vergi
borglularindan tahsil edilemeyen vergiler
bunlardan tahsil edilir.
Daha sonra odedikleri vergiler bakimin-
dan vergi borglularina riicu etme haklari
vardir.
Ancak vergi cezalari bakimindan (cezalarin
sahsiligi ilkesinin sonucu olarak) kendileri
sorumludurlar ve riicu etme haklar yok-
tur.
Ancak tlizel kisilerin temsilinde, 6denen
vergi cezalar bakimindan da tuzel kisiligi
rdcu edilebilir.
Temisilcilik gorevini; kigtkler igin veliler,
akil hastalari icin vasiler, kisithlar igin ise

kayyumlar yerine getirir.

r@ myildiz.kpss.maliye

@) .
soruyorummaliye
Instagram Instagram

v
iradi Temsilci
Vergisel yukimlultklerini kendile-
ri yerine getirebilme imkanina
sahip vergi yikiimlllerinin gesitli
kisisel gerekcelerle, kendilerine
temsilci atayarak vergisel islemle-
rini bu temsilcileri araciligiyla ye-
rine getirmeleri durumu iradi

temsili ortaya ¢ikarmaktadir.

iradi temsilde kanuni temsilden
farkh olarak temsilcinin vergi ida-
resine karsi herhangi bir sorumlu-
lugu bulunmamaktadir. Vergisel
yikimliluklerine yerine getiril-
memesi durumunda vergi ylikiim-
lGst takip edilecek ve bitiin so-
rumluluk vergi yikimlisine ait
olacaktir

Miukellefi; avukati, mali musaviri
veya muhasebecisi iradi temsil

yoluyla temsil edebilir.

v

Vergi Sorumlusu
Verginin 6denmesi bakimin-
dan, alacakh vergi dairesine
karsi muhatap olan kisi” sek-
linde tanimlanan giinct ki-
silere vergi sorumlusu denir.
Bunlara ayni zamanda Mali-
ye'nin fahri tahsildarlar da
denilir.

Vergi sorumlusu sorumlulu-
gunu vyerine getirmezse;
vergi idaresi, alinmayan ver-
giyi ve verginin vaktinde
6denmemesinden dolayi or-
taya cikacak faiz, zam ve ce-

zalari kendisinden alabilir.

Sorumlu o6dedigi vergi igin
daha sonra asil mikellefe
ricu edebilir ancak 6dedigi
vergi cezasl ile zam ve faizle-
ri ise asil mikelleften iste-

yemez.
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Miikellefin Odevleri

e ise baslama bildirimleri, ise baslama tarihinden itibaren on giin icinde bagh bulunulan vergi
dairesine yapllir.

Bildirme e s yeri veya ikamet adreslerini degistiren miikellefler, adres degisikliklerini, degisimin meydana

.. geldigi tarihten itibaren 1 ay bagli bulunduklari vergi dairesine bildirir.

Yiikiimlalagii

(VUK 168) e Bina ve Arazi degisiklikleri, degisiklik halinin gerceklestigi tarihinden baglayarak iki aylik siire

icinde bildirilmelidir.
e Yazil ile bildirimler posta ile taahhitli olarak da génderilebilir. Bu takdirde bildirmenin posta-
ya verildigi tarih vergi dairesine verilme tarihi yerine geger.

Belge Diizenleme Vergi hukuku agisindan belgelerin saklanmasi gereken siire ise 5 yildir. TTK’da bu siire 10 yildir.
Ve Verme Yiikiimlii

DI e MR Tutulmasi zorunlu defterlerin gegerli olabilmesi igin, bu maddeler arasinda agiklanan usule uygun
Yikiimliiliikler olarak noterler tarafindan aralik ayinda acilis, ocak ayinda kapanis tasdiki gereklidir.

ELERENE RN Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami 7 giin icinde diizenlenir. DU-
Gegen Vesikalar zenlenen faturaya itiraz suresi, faturanin alindig tarihten itibaren 8 giindiir.

Diizenleme Yikiimliigi

Levha Al Basit usulde ticari kazang elde edenler dahil Gelir vergisi miikellefleri ile sermaye sirketleri her yil
evha Alma
e mayis ayinin son giiniine kadar vergi hesaplamasina esas olan kazang tutarlar ile bunlara denk
Yiikiimlalagi i .
gelen vergi tutarlarini gésteren levhayi almak zorundadir.

VERGiI HUKUKUNDA SURELER

SURELERIN BASLANGICI

e Sdireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar.
e Ornegin; teblig tarihi 12.08.2020 olan bir siire 13.08.2020 tarihinde baslar
e Sonu belli bir glin ile tayin edilen slrelerde, siire o gliniin tatil saatinde biter.
e  Resmi tatil glinleri siireye dahildir. Stirenin son glini resmi tatile rastlarsa tatili takip eden ilk is glinliniin tatil
saatinde biter.
GUN OLARAK BELLi EDILMi$S SURELER

e Sire gun olarak belli edilmisse teblig edildigi veya bildirildigi glin hesaba katilmaz ve son gliniin tatil saatinde
biter.

e Ornegin, 01.03.2020 tarihinde teblig edilmis ve 7 giinliik siire verilmis ise siire, 02.03.2020 tarihinde baslar ve
08.03.2016 tarihinde biter.

HAFTA OLARAK BELLi EDiLMi$ SURELER

e Sire hafta olarak belli edilmisse basladigi gline tekabil eden gliniin mesai saatinde biter.
e Ornegin, 05 Agustos 2020 Carsamba tarihinde baslayan 1 haftalik siire, 12 Agustos 2020 Carsamba giinii me-
sai saati bitiminde sona erer

AY OLARAK BELLi EDiLMiS SURELER

e Sire ay olarak belli edilmisse basladigi gline tekabil eden glnin tatil saatinde biter.
e Ornegin, 22.08.2020 tarihinde baslayan 1 aylik siirenin bitis tarihi, 22.08.2020 giinii mesai bitis saatidir.

r@ myildiz.kpss.maliye r@ soruyorummaliye Youlllil mehmetyildiz-maliye m maliye_mehmetyildiz
Jnstagram Instagram

38



AY OLARAK HESAPLANAN SURELERDE

e Sirenin bittigi ayda, basladigi gline tekabul eden bir glin yoksa siire o ayin son gliniiniin tatil saatinde biter.
e Ornegin, 31.01.2019 tarihinde baslayan 1 aylik siirenin bitis tarihi, 28.02.2018 giinii mesai bitis saatidir.

MALI TATILDE SURELERIN UZAMASI

e Her yil Temmuz ayinin birinden yirmisine kadar (yirmisi dahil) mali tatil uygulanir. Kanun tarafindan verilen
siirenin son giinii mali tatile denk gelmis ise siireler, tatilin son giiniinii izleyen tarihten itibaren YEDI giin
uzamis sayilir.

e Mali tatilin sona erdigi giinii izleyen “BES GUN” icinde biten kanuni ve idari siireler, malf tatilin son giiniinii iz-
leyen tarihten itibaren “besinci giiniin mesai saati bitiminde” sona ermis sayilir.

e  Ozel titketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, dzel iletisim vergisi, sans oyunlari vergisi ile
gumriik idareleri, il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan tarh ve/veya tahsil edilen vergi, resim ve harg-
larla ilgili olarak mali tatil uygulanmaz.

VERGI SUG VE CEZALARI

iDARi VERGI SUC VE CEZALARI (iDARi MAHKEMELER)

v

Vergi Ziyai Sugu.ve Cezasi
Vergi Usul kanununda yer alan nedenlerden dolayi
devleti parasal zarara ugratmak “vergi ziyai sugu”nu
ortaya cikarir
Vergi ziyal sugunun cezasl para cezasl olarak belirlen-
mistir.
Bu cezanin miktari, ziyaa ugratilan verginin 1 katidir.
Vergi ziyaina kagakgilik suglarini gerektiren fiillerle
sebebiyet verilirse vergi ziyai cezasi 3 kat uygulanir.

Bu vergi ziyaina istirak edenlere ise 1 kat uygulanir.

v

Usulsiizliik Sugu ve Cezasi

Usulstizlik suclari vergi kanunlarindaki sekle ve usule
iliskin kurallara aykiri davraniimasi sonucunda olus-
maktadir.

Vergi ziyal sucundan farkli olarak usulstizlik suglarinda
bir vergi kaybinin olmasi (zarar) sart degildir. Bu sug-
larda mevcut bir vergi kaybi olmasa da, ilerde vergi
kaybi seklinde bir zararin ortaya ¢ikmasi ihtimali bu-
lunmaktadir.

VUK’ da usulstizliik suglari genel usulsizliik suglari ve

ozel usulstzliik suclari olarak iki kisma ayrilmaktadir.
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ADLi VERGI SUC VE CEZALAR (CEZA MAHKEMELERI)

KACAKCILIK SUC VE CEZALARI

v v v

18 Aydan 5 Yila Kadar Hapis 3 Yildan 8 Yila Kadar Hapis 2 Yildan 8 Yila Kadar Hapis
° Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak | e Defter kayit ve belgeleri | Belgelerin Hazine ve
e  Gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bu- yok etmek, Maliye Bakanhginca
lunmayan kisiler adina hesap agmak veya defterlere | o Defter sayfalari yok edile- anlasmali  olmadigi
kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azal- rek yerine baska yaprak halde basiimasi,
masi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen koymak veya hi¢ yaprak
baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kay- koymamak,
detmek ° Belgelerin asil ve suretleri-
° Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek, gizlemek veya ni tamamen veya kismen
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek veya sahte olarak diizenlenmesi
bu belgeleri kullanmak veya bu belgelerin kulla-
nilmak,
iSTIRAK

° Kagakgilik sucuna istirak edenler veya dogrudan dogruya beraber islemis olanlardan her biri ayri ayri maddi menfaat go-
zetmek sartiyla cezalandirilir. Ornegin, bir miikellefin vergi kacirmak maksadiyla tutmasi zorunlu defterlerini para vererek
tuttugu adamin evinde saklamasi sonucu defterleri evinde saklayan sahis kagakgilik suguna istirak etmis olacaktir.

° Kagakgilik sucuna istirak edenler eger menfaat saglamiyorsa sucu isleyene verilen cezanin yarisi oraninda ceza uygulanir.
istirak eden menfaat elde ediyorsa sugu isleyene verilen cezanin aynisi uygulanir.

VERGI SUG VE CEZALARINDA TEKERRUR

e  Vergiziyal cezasinda cezanin kesinlestigi tarihi izleyen ~GUNDEN itibaren besinci yilin isabet ettigi takvim yilinin sonuna
kadar ceza kesilmesi durumunda vergi ziyal cezasi %50 artirilarak uygulanir.

° Genel Usulsiizliikte cezanin kesinlestigi tarihi izleyen GUNDEN itibaren ikinci yilin isabet ettigi takvim yilinin sonuna kadar
tekrar ceza kesilmesi durumunda usulstizlik cezasi ylizde %25 oraninda artirilarak uygulanir.

° Ozel usulsiizliik sugunda tekerriir halinde cezada artirimi uygulanmamaktadir

VERGI SUG VE CEZALARINDA BiRLESME

e  Tek bir fiil sonucunda birden fazla sucun ortaya ¢ikmasi hali suglarda birlesme konusunu olusturmaktadir.

° Kural olarak, ortaya cikan her suca ayri ceza verilmesi gerekirken, tek fiil ile hem vergi ziyal sucu hem de genel usulsiizlik
sucunun bir arada islenmesi halinde, bu suclardan sadece cezasi agir olanin cezasi kesilecek digeri cezalandirilmayacaktir.

° Ozel usulsiizliik fiili sonucunda vergi ziyainin ortaya ¢cikmasi durumunda hem &zel usulsiizliik cezasi hem de vergi ziyal

cezasl ayri ayri kesilir.

VERGI SUC VE CEZALARINDA FiiL AYRILIGI

° Farkh fiiller sonucu ortaya c¢ikan vergi ziyai veya usulsiizliklerden dolayi ayri ayri ceza kesilir.
° Fiil ayrihgi ile VUK’nda, ayri fiillerin ayni neviden olmasi durumunda hafifletici bir diizenlemeye yer verilmis ve usulstzliik-
lerden, ayni takvim yili icinde ayni neviden birden fazla yapildigi takdirde birden fazlasinin her biri igin, birincisine ait ceza-

nin dortte biri kesilir denilmistir.
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TERKIN

e  Terkin, var olan bir seyin yok olmasi ya da silinmesi anlaminda kullanilir.

e  Terkin, Vergi Kanununda, tahakkuk etmis bir vergi silinirken, tahsil edilmis bir verginin terkini durumunda da tahsil edilen
vergi mukellefe geri 6denir.

e VUK’ a gore terkin karari Hazine ve Maliye Bakanhgi’'nca verilir.

e  AATUHK’ a gore tabii afetler sebebiyle terkin karari Cumhurbaskani’nca verilir.

ZAMANASIMI

° Belli bir stirenin gegmesiyle ceza kesme ve cezalari tahsil etme yetkisinin ortadan kalkmasidir.
e  Vergiidaresi zamanasimi sliresi gegtikten sonra vergiyi tahakkuk ettiremez ve tahsil edemez

e  Tahakkuk (Tarh) ve Tahsil Zamanasimi olmak tzere ikiye ayrilir.

TAHAKKUK (TARH) ZAMANASIMI

e  Vergialacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baslayarak bes yil iginde tarh ve miikellefe teblig edilme-
yen vergiler zamanasimina ugrar. Bu durumdaki bir vergi tahakkuk agamasina gelmemistir.

e  Veraset ve intikal vergisinde zamanasiminin baslangici, vergiyi doguran olayin gergeklestigi tarihi izleyen yilda degil, bu-
nun idarece 6grenildigi tarihi izleyen yildan itibaren baslar.

° Emlak vergisinde slirenin tespiti, vergiyi doguran olay yerine idarenin 6grendigi tarih dikkate alindigi icin zaman asimi
suresi 5 yili asabilir.

° Motorlu tasitlar vergisi her yil ocak ayinda yillik olarak tahakkuk ettirildigi icin bu verginin tahakkuk zamanasimina ugra-
masl s6z konusu degildir.

TAHAKKUK (TARH) ZAMANASIMI

e  Vergiler ve diger kamu alacaklari vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil icinde tahsil
edilmezse zamanasimina ugrar.

e  Zamanasimindan sonra mukellefin kendi istekleriyle yapacaklari 6demeler kabul edilir.

° Bir vergi tahakkuk etmeden, tahsil zamanasimindan so6z edilemez. Tahakkuk etmemis bir vergi ancak tahakkuk zamanasi-
mina ugrar.

e  Tahakkuk etmis bir vergi eger vadesinde 6denmezse tahsil zamanasimi sz konusu olur.

e  Tahakkuk ve tahsil zamanasimi arasindaki asil fark; temel alinan yildir.

GENEL VE OZEL SUSULSUZLUK ILE VERGI ZIYAINDA ZAMANASIMI

° Genel usulsiizliik suglari, usulstizlGgiin yapildigi yili takip eden yilin birinci glinlinden baslayarak iki yil

° Ozel usulsiizliik sucu icin kesilecek cezalarda, usulsiizliigiin yapildigi yili takip eden yilin birinci gliniinden baslayarak bes
yil

° Vergi ziyal cezasinda cezanin bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin birinci giniinden basla-

yarak bes yil gectikten sonra cezalar zamanasimina ugrar.

° Vergi borcunu ortadan kaldirmayip borcun ertelenmesidir.
° Tecil en fazla 36 ay yapilabilir.
° Tecil faizi orani 31.12. 2019 tarihinden itibaren yillik %15 olarak belirlenmistir.

° Tecil kararini, borcun tutarina gére vergi dairesi, defterdar veya Hazine ve Maliye Bakanligi vermektedir.
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UZLASMA

e S

v

TARHIYAT ONCESi UZLASMA
Resen, ikmalen ve idarece tarh edilen vergiler ile bunlara
iliskin kesilecek 6.800 TL'yi asan genel ve 6zel usulsizliik ile
tutar siniri olmayan vergi ziyal cezalarinda vergi inceleme-
sine yetkili olanlarin yapmis olduklari inceleme sonrasi ha-
zirlamis olduklari raporu yetkili makamlara géndermeden
once mukellefler tarafindan talep edilen uzlasmaya “tarhi-
yat 6ncesi uzlasma” ad verilir.
6.800 TL'yi asan genel ve 6zel usulsiizliik ve kagakgiligi kap-
samayan tim vergi ziyal sug ve cezalari igin gegerlidir.
Kagakgilik nedeniyle kesilmis vergi ziyal ve usulsiizliik ceza-
lari uzlasma kapsami disinda tutulmaktadir.
Vergi incelemesine yetkili olanlarin inceleme tutanagini
diizenleme anina kadar mikellef¢e uzlasma talebinde bu-
lunulabilir.

Uzlasilan vergi miktari izerinden, gecikme faizi hesaplanir.

v

TARHIYAT SONRASI UZLASMA
Resen ikmalen ve idarece tarh edilen vergiler ile bunlara
iliskin kesilecek 6.800 TL'yi asan genel ve 6zel usulsiizlik
ile tutar siniri olmayan vergi ziyal cezalarinda vergi ince-
lemesine yetkili olanlarin yapmis olduklari inceleme son-
rasi hazirlamis olduklari raporu yetkili makamlara gén-
derdikten sonra, miikellefler tarafindan talep edilen uz-
lasmaya “tarhiyat sonrasi uzlasma” ad verilir.
6.800 TL'yi asan genel ve 6zel usulstzlik ve kagakgilig
kapsamayan tim vergi ziyal sug ve cezalari igin gegerli-
dir.
Kagakeilik nedeniyle kesilmis vergi ziyar ve usulstzliik
cezalari uzlasma kapsami disinda tutulmaktadir.
Vergi incelemesine yetkili olanlarin inceleme tutanagini
tarh etmesi ve cezayl mukellefe tebli§ etmesini takip
eden 30 giin iginde mikellef, uzlasma talebinde bulunu-
labilir.

NOT: 5.000 Tiirk lirasini agmayan genel ve 6zel usulsiizliik cezalari uzlasmaya konu olmayacak ancak bu cezalar igin ise Vergi
Usul Kanunu’ndaki ilgili maddede yer alan indirim orani %50 artirimli olarak uygulanmaktadir.

Ornek: Miikellefe 4.000-TL tutarinda kesilen 6zel usulsiizliik cezasi i¢in miikellef, uzlasma talebinde bulunamayacak (kesilen

ceza 5.000 TL’nin altinda oldugu icin) ancak miikellef, cezanin kendisine ihbar edildigi tarihten itibaren 30 giin icinde cezayi
6deyecegine dair dilek¢e verirse normal sartlarda uygulanacak olan indirim tutari 2.000 TL iken (cezanin yarisi) cezadaki
indirim, %50 arttirilarak uygulanir. Yani miikellefe 4.000 TL olarak kesilen ceza 3.000 TL indirim yapilarak (cezanin yarisinin
(2.000 TL’nin) %50 fazlasi) idare tarafindan 1.000 TL olarak tahsil edilir.
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PiSMANLIK VE ISLAH

S
v v v

Kapsami Uygulandigi Vergiler Uygulanmadigi Vergiler
e  Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren yasa- | ¢  Gelir vergisi e  Gumrik ve
ya aykiri hareketlerini, kendiliginden dilekge ile ilgili makamlara | e Kurumlar vergisi Tekel vergileri
haber veren miikelleflere, vergi ziyal sugu igin 6ngoriilen ceza | o Katma deger vergisi ° Emlak vergisi
kesilmez. e Ozel tilketim vergisi e  Motorlu tagsit-
e  Veraset ve intikal vergisi lar vergisi

e  Pismanlk dilekgesinin, idarenin incelemeye baslamasindan | o Banka ve sigorta muamele-
veya sucu 6grenmesinden once verilmesi ve 15 giin icinde ek- leri vergisi
sik bildirilen gelirlerin beyannamesinin verilerek vergi ve ge- | ¢ pamga vergisi
cikme zamminin 6denmesi durumunda bu haktan yararlanila-
bilir.

Miikellefler, haklarinda yapilmakta olan vergi incelemesi ya da yapilan takdire sevk islemine iligkin vergi tiiriinden FARKLI

VERGI TURU iCiN pismanlikla beyanname verebileceklerdir.

Yani, miikellef hakkinda gelir vergisi yoniinden inceleme yapilirken katma deger vergisi yoniinden pismanlikla beyan vermek
miimkiindiir.

GECiKME FAizi

e  Verginin tahakkuku ile ilgilidir. (Tahakkuku geciktirilen vergileri kapsar)
e Ay kesirleri dikkate alinmaz (glin, hafta)

° Orani 31.12.2019 tarihinden itibaren aylik %1,6 olarak uygulanir.

e  Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmistir.

° Cezalar i¢in gecikme faizi hesaplanmaz.

GECIKME ZAMMI

e  Verginin tahsili ile ilgilidir. (miktari kesinlesmis ama zamaninda 6denmeyen vergi borglarini kapsar)
e Ay kesirleri dikkate alinir (gtin, hafta)
° Orani 31.12.2019 tarihinden itibaren aylik %1,6 olarak uygulanir.

e  Amme Alacaklar Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun’ da diizenlenmistir.

iHTIYATi TAHAKKUK

° Miukelleflerin heniiz tahakkuk etmemis borclarinin, tarh, teblig, itiraz yollarindan gegmeden ve dolayisi ile normal tahak-
kuk yollarini izlemeden yapilan tahakkuk islemini ifade eder.

° ihtiyati tahakkuka karsi, tebliginden itibaren 15 giin icinde vergi mahkemesinde dava agilabilir.

iHTIYATI HACIz

e ileride tahakkuk edecek olan veya heniiz vadesi gelmemis bulunan ya da vadesi gectigi halde 6deme emri teblig edilme-
mis bulunan amme alacaginin tahsil glivenligini saglamak lizere yapilan hacze, ‘ihtiyati haciz’ denir’.

e [htiyati hacze karsi teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde vergi mahkemesinde dava agilabilir
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GOREVLI MAHKEMELER

Vergi mahkemeleri; genel bitceye, il 6zel idarelerine, belediyelere ve kdylere iliskin vergi, resim ve harglar, benzeri mali yikim-

ler, bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari ¢6zlimler.

Teblig tarihini takip eden giinden itibaren 30 giin icinde dava acilabilir.
(6deme emri, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, haciz varakasina karsi agilacak davalarda siire 15 giindiir.)

}

Vergi Mahkemeleri

9.000 TL'yi Gegmeyen 9.000 - 261.000 TL Arasi Davalarda Sonug 261.000 TL’yi Asan Davalarda Sonug
Davalarda Sonug

e Vergi mahkemesinde dava e Vergi mahkemesinde dava agilir. e Vergi mahkemesinde dava agilir
actlir, mahkemenin vere- e Mahkemenin verdigi karara karsi istinaf o Mahkemenin verdigi karara karsi isti-
cegi karar kesindir. incelemesi basvurusunda bulunulur, ¢i- naf incelemesi basvurusunda bulunu-
e Mahkemenin verdigi karara kan karar kesindir. lur

karsi istinaf incelemesi bas- | e istinaf yoluna bagvurulmus olmasi, e istinaf incelemesi sonrasi temyiz ince-

vurusunda bulunulamaz yuritmeyi durdurmaz. Yiritmenin lemesi bagvurusunda bulunulabilir.
e Temyize bagvurulamaz durdurulmasi talep edilmelidir. e Temyiz yoluna bagsvurulmus olmasi,
e Temyize basvurulamaz. yliritmeyi durdurmaz. YirGtmenin

durdurulmasi talep edilmelidir.

VERGi USUL KANUNU’NDA ETKiN PiSMANLIK

Kacakglilik Sug ve Cezalarina yonelik Nisan 2022 tarihinde Vergi Usul Kanunu’na eklenen ek madde ile bu sug ve cezalara yonelik
etkin pismanlk uygulamasina gecismistir. Buna gore asagidaki iki kosulun saglanmasi halinde asagidaki tabloda yer alan indi-

rimler uygulanir.
® KOSUL-1: Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 359. Maddesinde yazili fiillerle verginin ziyaa ugratilmasinin tespit edilmesine
bagl olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami ile kesinlesen cezalarin yarisi ve cezaya

isabet eden gecikme zamminin 6denmesi,

® KOSUL-2: Vergi mahkemesinde dava agilmamasi, agilmissa feragat edilmesi, kanun yollarina basvurulmamasi veya

basvurulmussa vazgecilmesi, I
Sorusturma Asamasinda Kovusturma Asamasinda Haklarinda Hiikiim Verilmis Olup
(Savcilik Asamasinda) (Ceza Mahkemesi Asamasinda) Dosyas! infaz Asamasinda
Hapis Cezasinin YARISI Hapis Cezasinin UCTE BIiRi Hapis Cezasinin YARISI indirilecek
indirilecek indirilecek (15 Nisan 2022 Tarihinden itibaren 1 yil icinde
6denmesi durumunda)

@ myildiz.kpss.maliye r@ soruyorummaliye Youlllil mehmetyildiz-maliye m maliye_mehmetyildiz
Jnstagram Instagram

44



GELIR VERGISI iLE iLGiLi BiLGIiLER VE MUKELLEFiYET

e Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yilinda elde ettigi kazang ve iratlarinin safi tutaridir. Artan oranli bir tarifeye sahip olmasi
nedeniyle, gelir dagiliminda adaleti olusturma fonksiyonu da dikkate alinirsa, sosyal ve ekonomik alanlarda da miidahaleci

bir rol oynar.

Emegin getirisi

Ser

mayenin getirisi

Sermaye ve tegebbiisiin getirisi

GELIR VERGISi TURLERI

v

Uniter Gelir Vergileri

Bireylerin gesitli kaynaklardan elde
ettikleri kazanglar toplanir, varsa
zararlar mahsup edilmek suretiyle
bulunacak safi gelir Gzerine artan
oranli tarife uygulanir.
Subjektif karakterlidir.

GELIR TEORILERI

v

Sediiler Gelir Vergileri

Vergi konusu olan gelirler cesitli
kategorilere ayrilarak her kategori
ayri ayri diizenlemeler iginde vergi-
lendirilir.

Sediiler gelir vergilerinde diiz oranh
tarifeler kullanilir.

v

Birlesik Gelir Vergileri

Cesitli kaynaklardan elde edilen
gelirler sabit oranli ve ayri tarife-
lere gore vergilendirildikten sonra
toplam gelir, artan oranl bir tari-
feye tabi tutularak ikinci kez ver-
giye tabi tutulur.

©

Instagram
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Kaynak Teorisi

mesi igin, gelirin Uretim faktorlerinden biri (emek,
sermaye, dogal kaynaklar, tesebblis) veya birkagi-

nin etkisi sonucu ortaya gikmasi ve sirekli bir bi-

cimde elde edilmesi gerekmektedir.

Bu teoriye gore G.V. K."da sayilan ticari, zirai, ser-
best meslek kazanci, menkul sermaye iradi, gayri-
menkul sermaye iradi, lcret gelirleri ve 6z tiiketim
kaynak teorisine gore gelir sayilmistir.

Turk Gelir Vergisi kanunu kaynak teorisini benim-

semistir.

myildiz.kpss.maliye
Instagrom

@ soruyorummaliye

Net (Safi) Artis Teorisi
Kaynak teorisine gore bir degerin gelir sayilabil- e Bu teori geliri, belli bir dénemde miukellefin servetinde

gore gelir sayilmistir.

meydana gelen artis olarak ifade etmektedir. Muikellefin
vergilendirme dénemi basindaki servet degeri ile vergilen-
dirme dénemi sonundaki servet degeri arasindaki olumlu
fark gelir olarak kabul edilmekte, vergilendirme donemi ice-
risinde mukellef tarafindan yapilan harcamalar bu gelire ek-
lenmekte, donem igerisinde servete yapilan ilaveler ise do-
nem sonundaki degerden indirilmektedir.

e Miras, bagis, yardim, piyango ikramiyesi, kumar kazanglari,

0z tuketim ile ilgili diger kazancg ve iratlar net artis teorisine

Youllllll mehmetyildiz-maliye m maliye_mehmetyildiz



GELIR VERGISINDE MUKELLEFiYET TURLERI

v v

Tam Miikellefiyet Dar Miikellefiyet
e ikametgahi Tirkiye’de bulunanlar (ikametgah, Kanunu Medeninin 19. Ve || ¢ Tiirkiye’de ikametgdhi olmayan ve bir
miteakip maddelerinde yazili olan yerlerdir) ve bir takvim yili iginde Tiir- takvim yili iginde Tiirkiye’de 6 aydan az ka-
kiye’de devaml olarak 6 aydan fazla oturanlar (Gegici ayrilmalar Tirki- lan yabanci uyruklular dar mukellef sayilir.
ye’de oturma siiresini kesmez) tam miukellef kabul edilir. Dar miukellefler, miilkilik (yersellik) ilkesi-
e Tam mikellefler Tirkiye ve Tirkiye disindaki tim gelirleri Gzerinden sah- ne gore sadece Tirkiye’de kazanglar (ze-
silik ilkesine gore vergilendirilir. rinden vergilendirilir

Gorevli gelenler, ilim ve fen adamlari, seyahat, tahsil, tedavi, tutukluluk, hastalik gibi nedenlerle zorunlu olarak Tiirkiye’ de 6

aydan fazla kalan yabanci uyruklular dar miikellef sayilirlar.

Gelirin Elde Edilmesi

v v
Tabhsil Esasi Tahakkuk Esasi
e Gelirin nakden veya hesaben yiukimliunin fiili ve hukuki tasarruf alani | ¢ Tahakkuk, gelirin 6denecek asamaya gelmesi-
icerisine girmesidir. dir.
e Gelirin unsurlarindan olan, licret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul | e Gelir unsurlarindan olan, ticari kazang ve zirai
sermaye iradi ve diger (sair) kazang ve iradlar tahsil esasina gére gelir kazanglar tahakkuk esasina gore gelir kabul
kabul edilir. edilir.

Ticari Kazancin Yari Gotiirii Usulde Tespiti

° Gelir vergisine tabi dar miikelleflerin ulastirma islerinde ugrasanlarin kazanglari, Tiirkiye’de elde ettikleri hasilatlara, orta-
lama emsal oranlar uygulanarak vergi matrahi bulunur. Bu oranlar;

Kara ulastirmalarinda %12’si

Deniz ulagtirmalarinda %15’i safi (net) kazang sayilir.
Hava ulagtirmalarinda %5’i

ZiRAI KAZANG

e  “Her tirli zirai faaliyetlerden dogan kazang” zirai kazang olarak tanimlanir.
e Arazi, deniz, nehir ve gbllerde ekim, dikim, bakim ve Uretim yapmak,
e Islah yoluyla veya tabiattan dogrudan dogruya trin elde etmek (mantar toplamak vb.)
e Ormancilik, hayvancilik, balikgilik, aveilik yapmak
e  Saksi ve seralarda gicek yetistirmek
e  Asim yaptirmak amaciyla erkek damizlik beslemek
e Uriinleri degerlendirmek amaciyla zirai Uretime bagh olarak islemek (zeytinden yag ¢ikarmak, siitten peynir iretmek,
celtikten piring Gretmek vb.)
e  Ciftlik, mandira, hara ve dalyanlari isletmek
Uriinden pay alma (yaricilik) zirai kazang degil, gayrimenkul sermaye iradi sayilir. Ciinkii burada tarla sahibi tarlasini kirala-

mis ve kira bedeli olarak {iriiniin yarisini almigtir.

Uriinlerin magaza veya diikkan agilarak satilmasi zirai kazang degil ticari kazang sayilir. Giinkii burada mal ve hizmet satma

seklinde, ticari bir organizasyon semsiyesi altinda ticari bir faaliyet s6z konusudur.
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Serbest Meslek Kazancinin Ozellikleri

e Bagimsizdir.

e Sireklidir.

e Uzmanhga dayanir.

e Sermaye ikinci plandadir. (Sermaye 6n plana gikarsa ticari kazang sayilir)
e Ticari nitelikte olmamalidir.

e Muayenehane, yazihane, atolye vb 6zel isyeri agiimalidir.

e  Mesleki kuruluslara (baro, tabipler odasi vb.) kayit olunmalidir.

Telif Haklar:

Telif hakki, bir kisi ya da kisilerin her tirli fikri emegi ile meydana getirdigi bilgi, diislince, sanat eseri ve trininin kullaniimasi
ve kopyalanmasi ile ilgili hukuken saglanan haklardir.

m Serbest Meslek Kazanci Serbest Meslek Kazanci
Kanuni Mirasgilari ‘ Serbest Meslek Kazanci Serbest Meslek Kazanci
ﬂ‘ Gayrimenkul Sermaye iradi Diger (Sair) kazang ve iratlar

Geng girisimcilerde kazang istisnasi

e Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti ile ugrasip ilk defa gelir vergisi miikellefiyeti olan,

e Tam mikellef olup mikellefiyet baslangig tarihi itibariyla yirmi dokuz yasini doldurmamis olan

e Faaliyete basladiklar takvim yilindan itibaren li¢ vergilendirme dénemi boyunca elde ettikleri kazanglar kanunda gosterilen
tutar kadar vergiden istisna tutulur. Ancak bu istisnadan yararlanabilmek icin Gelir Vergisi Kanunu’nda belirtiln sartlarin ye-
rine getirilmesi gerekmektedir.

GAYRIMENKUL SERMAYE iRADI

e  Yerinde sabit olan tasinmaz iktisadi kiymetleri, demirbaslari, her turli motorlu araglari, makine, tesisat, telif ve isletme
haklarini, gemi ve gemi paylarini gayrimenkul olarak kabul etmistir ve bunlarin (ayni sermayenin) kira getirisi gayrimenkul

sermaye iradi sayilir.

Gayrimenkul sermaye iratlarinda elde etme tahsil esasina baglidir. D6nem icerisinde ge¢cmis yillardan bir gelir elde edilmis

ise tahsil edildigi yilin (igcinde bulunulan yilin) geliri sayilir. Donem igerisinde gelecek yillara iliskin (pesin tahsil edilen) bir

gelir elde edilmis ise gelecek yillarin (ilgili yillarin) geliri sayilir.
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EMSALKIRA

v v

Emsal Kira Uygulanacak Haller Emsal Kira Uygulanmayacak Haller

e Gayrimenkullerin kira bedellerinin tespit | e Bos kalan gayrimenkullerin korunmasi amaciyla bedelsiz olarak baskala-
edilememesi, rina birakilmasi

e Kira bedelinin olmasi gerektiginden | ©  Gayrimenkullerin usul, fiiru veya kardeslerin ikametine tahsis edilmesi

disiik gosterilmesi ° Mal sahibi ile birlikte akrabalarin da ayni evde veya dairede ikamet
e  Gayrimenkullerin bedelsiz olarak baska- etmesi
larina terk edilmesi ° Genel ve 6zel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, devlete

ait bina, arsa ve araziler

Bina ve arazilerde emsal kira; yetkili 6zel mercilerce veya mahkemelerce takdir olunur. Béyle bir merci yok ise vergi degeri-

nin %5’idir.

Bina ve araziler disinda kalan mal ve haklarda emsal kira maliyet bedelinin, maliyet bedeli bilinmiyorsa servet degerinin
V.U.K na gére %10’udur.

Gayrimenkul Sermaye iradinda Vergilendirme

I
v v

Gergek Usulde Vergi- Gotiirli Gider indirimi

lendirme
e Elde edilen gayrisa- | ® Elde edilen hasilatin %15’i gider, %85’i gelir olarak kabul edilmistir.
fi hasilattan belgeli | ¢ Mdkellefler istedikleri takdirde gercek gider indirimini veya gétiirii gider indirimini secmekte
giderler dusulduk- serbesttir.
ten sonra safi ka- | e Gotiirii gider indirimi segenler iki yil gegmedikge bu usulden dénemezler

zang vergilendirilir. | o Haklara gotiirii gider indirimi uygulanmaz.

e Miikellef hangi usuli secti ise butin gayrimenkullerine o usulii uygulamak zorundadir.

Binalarin konut (mesken) olarak kiraya verilmesinde bir takvim yili icinde elde edilen hasilatin 2022 yili gelirleri igin 9.500
TL’si vergiden istisnadir.

Bu istisnadan yararlanabilmek i¢in miikellefin gercek usulde, zirai, ticari, serbest meslek kazanci olmayacak; sadece mesken

olarak kullanilacak ve miikellef istisna haddi lizerinde elde ettigi kira gelirini vergi dairesine beyan etmek zorundadir.

MENKUL SERMAYE iRADI

Sahibinin; ticari, zirai, serbest meslek faaliyetleri disinda sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden olusan her tirli kar

payi, faiz, kira ve benzeri gelirlerdir.
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DIGER KAZANC VE iRADLAR

G.V. Kanunumuzda sayilan 7 gelir tiiriinden ilk alti gelir unsuruna girmeyen ve siirekli olarak yapilmayan faaliyetlerden (arada
bir yapilan) elde edilen kazang ve iratlardir.

v '

Deger Artis Kazanglari Arizi Kazanglar

e  Gelir vergisi kanunumuzda sayilan bazi | ¢  Surekli olarak yapilmayan, arada sirada yapilan ticari veya
mal ve haklarin elden g¢ikarilmasindan serbest meslek faaliyetinden dodan kazanclardir.
(arada bir) saglanan kazanglardir.

GELiRiN BEYANI VE BEYANNAME TURLERi

Cesitli kaynaklardan bir takvim yili icinde elde edilen kazang ve iratlarin bir araya getirilip toplandigi, bu

suretle hesaplanan gelirin vergi dairesine bildirildigi beyannamedir.

e Yilhk beyanname tam miukellefler icin ikametgahindaki vergi dairesine, izleyen yilin mart ayinin 25.
giinii aksamina kadar verilir.

e Vergiler Mart ve Temmuz aylarinda iki esit taksitle 6denir. (Hazine ve Maliye Bakanhgindan izin alindigi

1. Yillk takdirde is yerinin bulundugu vergi dairesine de verilebilir.)
COEULEIEE o Gercek usulde ticari, zirai, serbest meslek kazanci olanlar gelir elde etseler de etmeseler de yillik be-
yanname vermek zorundadirlar.

e Birinci ve ikinci sinif tacirler, serbest meslek erbabi, gercek usulde vergilendirilen giftgiler ve basit usule
tabi olanlar, stopaja tabi olmamis kira geliri elde edenler yillik gelir vergisi beyannamesi verirler.

e Muaf esnaf, gercek usulde vergilendirilmeyen ciftgiler ve menkul sermaye iradi elde edenler yillik be-

yanname vermezler.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 109. maddesine gore gelir vergisi;
e Beyanname verilmesi gereken hallerde beyannamenin verildigi glinde,

e Beyanname posta ile gonderilmisse vergiyi tarh edecek daireye geldigi tarihi takip eden yedi giin iginde tarh olunur.

e sverenler veya vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar tarafindan kesilen vergilerin, matrahlari ile bir-

ST likte toplu olarak bildirildigi beyannamedir.

uhtasar .

e Isyerinin bulundugu vergi dairesine ertesi ayin 23. giinii aksamina kadar verilir ve vergiler o ayin 26.
Beyanname

glinii aksamina kadar édenir.

e Dar miikelleflerin yillik beyanname ile bildirmeye mecbur olmadiklari kazang ve iratlardan vergi ke-

T sinti yolu ile alinmamis kazanglarin bildirilmesine mahsus beyannamedir.
unferi
e Miinferit beyanname gelirin iktisap tarihinden itibaren 15 giin icerisinde ilgili vergi dairesine verilir

Beyanname

ve bu siire icerinde (beyanname verme siiresi icinde) vergiler 6denir.
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4,

e Ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi cari vergilendirme doneminin lger aylik kazanglari
(yillara yaygin insaat ve onarim isleri ile noterlik gérevini ifa ile mikellef olanlarin bu islerden sagla-
diklari kazanglar harig) tGizerinden, %15 oraninda gegici vergi éderler.

Gegici .
¢ e 26 Ekim 2021 tarihinde 7338 sayili kanunla yapilan diizenleme ile hesaplanan gegici vergi, yilin Ilk 9

Beyanname

ay! icin her bir (ic aylik dénemi izleyen ikinci ayin 14. giinii aksamina kadar bagh olunan vergi dairesi-
ne beyan edilir ve 17'sine kadar édenir. Bu diizenleme 2022 yili ve sonrasi gelirler icin gecerli olacak-
tir. Cumhurbaskani, gegici vergi oranini bes puana kadar indirmeye veya tekrar kanunf seviyesine ka-
dar getirmeye yetkilidir.

KURUMLAR VERGISi MUKELLEFLERi

e  Sermaye Sirketleri

e  Yabanci Sermaye Sirketleri

e Kooperatifler

e Dernek Ve Vakiflara Ait iktisadi isletmeler
e s Ortakliklari

e iktisadi Kamu Miesseseleri

Kurumlar Vergisinde Miikellefiyet Tiirleri

v v

Tam Miikellefiyet Dar Miikellefiyet

Kanuni veya is merkezlerinden biri ya da ikisi Turkiye’de | ® Kanuni veya is merkezlerinden her ikisi de Tirkiye'de
bulunan tuzel kisilige haiz kurumlar tam mukelleftir. bulunmayan kurumlar dar mikellef kurumlardir.

Tlrkiye ve Turkiye disinda (yabanci tlkelerde) elde ettik- | © Dar mikellef kurumlar sadece Turkiye’de elde ettikleri
leri kazanglarin toplami lizerinden vergiye tabi tutulurlar. kazanclar Gzerinden vergilendirilir.

Kurum Vergisinde Ortiilii Sermaye Ve Ortiilii Kazang Dagitimi

©

Instagram

v v

Ortiilii Sermaye Ortiili Kazang
Kurumlarin ortaklarindan veya ortaklarla iliskili olan kisilerden dogrudan | e Bir sermaye sirketinin bilanco kalemle-
veya dolayh olarak temin ederek isletmede kullandiklari borglarin, hesap rinde yer alan kazanci disik gostere-
doénemi icinde herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin (g katini asan rek kurumun kazancini ilgili gercek ya
kismi ilgili hesap dénemi icin ortili sermayedir. da tiizel kisilere aktarmasidir.
Ortiili sermaye icin 6denen faizler gider olarak indirilemez.
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KURUMLAR VERGIiSINDE BEYAN

e Safi kurum kazanci kurumlar vergisinin matrahini olusturur. Odenecek kurumlar vergisi hesaplanirken, safi kurum kazanci-

na %25 orani (2021 yih gelirleri icin) uygulanir. 2022 yili gelirleri i¢in bu oran %23 olarak uygulanacaktir.
I

Yilik Beyanname Muhtasar Beyanname Ozel Beyanname Gegici Beyanname
e Kurumlarin tim sube ve kuru- | ¢ Muhtasar beyan- | ¢ Dar mukellefiyete | ¢ Kurumlar elde ettikleri gelirlerle
luslarindan elde ettikleri tim name ertesi ayin ticari, zirai kazanglar ilgili hesap doneminin Gger aylik
kazanglan igin toplu olarak 23U aksamina ka- disinda  kaynaginda kazanglar Uzerinden 2022 yih
verilen beyannamedir. dar baglh olduklari vergilendirilmemis gelirleri igin bu oran %23 ola-
e Yilik kurumlar vergisi beyan- vergi dairesine veri- (telif, ihtira berati, is- rak uygulanacaktir.
namesi hesap dénemini takip lir ve vergiler be- letme ticaret unvani | ¢ 26 Ekim 2021 tarihinde 7338
eden 4. ayin 1. glininden 25. yanname  verildigi vb. kazanglar) diger sayili kanunla yapilan dizenle-
gunl aksamina verilir. ayin (ertesi ayin) kazanglari icin verdik- me ile hesaplanan gegici vergi,
e Yillik kurumlar vergisi beyan- 26. glini aksamina leri beyannamedir. yilin ilk 9 ayi igin her bir ti¢ aylik
namesi, kurumun kanuni kadar édenir. Muh- | ¢ Beyanname, elde dénemi izleyen ikinci ayin 14.
merkezi veya is merkezinin tasar beyanname edilen kazancin ti- gunu aksamina kadar bagh olu-
bulundugu vergi dairesine ve- kurumun bagh ol- mine gore farkh ver- nan vergi dairesine beyan edilir
rilir. dugu vyer vergi dai- gi dairelerine verilir. ve 17'sine kadar édenir.
resine verilir.

KURUMLAR VERGiISINDE HESAP DONEMLERI

o | e Normal hesap dénemi 12 aydir. Kurumlar vergisi normal hesap donemlerinde, hesap donemini izle-
orma

. . yen dordinci ayin 1. giniinden 25. giini aksamina kadar verilir ve vergileri verildigi ayin sonuna ka-
Hesap D6nemi L

dar vergi dairesine 6denir.

e Isleri geregi bazi kurumlar vergisi miikellefleri Hazine ve Maliye Bakanlig’ndan izin almak sarti ile dzel
hesap tayin edebilirler. Bu durumda 6zel hesap dénemi yine 12 aylik donemdir. Bu dénemde beyan-
el name, belirlenen hesap doneminin bitis tarihini takip eden 4. ayin 1. glinlinden 25. giini aksamina
zel Hesa
. .p kadar verilecek ve vergiler beyannamenin verildigi ayin son giiniine kadar tek taksitte 6denecektir.
6nemi
e Ornegin; hesap donemi 1 Temmuz — 31 Haziran tarihleri ise, bu durumda mikellef yillik kurumlar

vergisi beyannamesini 1-25 Ekim’e kadar verecek ve vergilerini ekim ayl sonuna kadar 6deyecektir.

e Dogal afetlerin meydana gelmesi, yangin, sel, deprem, (micbir sebepler- elde olmayan nedenler) vb.
Miicbir nedenler dolayisiyla beyanname verme siiresi durur. Duran siire miicbir sebeplerin ortadan kalkmasi
Sebeplerin ile yeniden islemeye baslar.
Bulunmasi e Zorunlu nedenlerin bitme tarihinden itibaren beyanname verilmeyen siire kadar miikelleflere yeni bir

sure verilir.

e V.U.K’da sayilan zor durum hallerinde vergi 6devlerini yerine getiremeyen miikellefler Hazine ve Ma-

liye Bakanligi’na yazili bagsvurmalari halinde siire uzatma isteklerinde bulunabilirler.

Halinde

e Hazine ve Maliye Bakanhg mukellefin istegini uygun gérdigiinde beyanname verme siiresini en fazla

bir ay uzatabilir.

Haz. ve Mal.

. e Bazi durumlarda Hazine ve Maliye Bakanhgi sermaye sirketleri disindaki kurumlarin beyanname ver-
Bak’nin Siire o N

me sliresini uzatabilir.

VEN O E

Ulkeyi Terk
Halinde
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e Dar mukellef kurumlarin faaliyetlerini yil icinde birakip tlkeyi terk etmesi halinde, Ulkeyi terk etme-

den 15 giin icinde beyanname verilmesi gerekir.

Zor Durum




SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILER

1. MOTORLU TASITLAR VERGISI

v

Verginin Konusu ve Ozellikleri

v

Vergi Tarifesi

v

Verginin Tarhi ve Odenmesi

e Motorlu tasitlar vergisi milkiyete Motorlu tasitlar vergisi Motorlu tasitlar vergisinde tarha yetkili vergi
bagl olarak alinan ve sireklilik arz spesifik niteliginde olup 3 dairesi tasitlarin kayit ve tescilinin yapildigi ver-
eden, dolaysiz, objektif, 6zel bir tarife Uzerinden vergilen- gi dairesidir.
servet vergisi olarak kabul edilmis- dirilir. Motorlu tasitlar vergisi her yihin Ocak ayinin
tir. basindan itibaren yillik tarh ve tahakkuk ettiril-

e Motorlu tasitlar vergisinin konusu, Tarife: Otomobil, kaptikag- mis sayilir ve vergiler her yil Ocak ve Temmuz
kanunda belirtilen motorlu kara ve t1, arazi tasitlari; yas ve aylarinda iki esit taksitle 6denir.
hava tagsitlandir. motor silindir hacmine go- ilk defa kayit ve tescil yapilan araglarin vergileri

e Motorlu araglarin, motorlu tasitlar re, bir ay igerisinde 6denir.
vergisine konu olabilmesi igin, mo- Tarife: 1. tarifede vyazil Alinan arag sifirsa yani kayit ve tescili yapilma-
torunun olmasi yeterli olmayip, ay- tasitlar disinda kalan mo- migsa ve arag yilin ilk 6 aylik doneminde alin-
rica tarifelerde de yer almasi gere- torlu kara tagitlari; yas, migsa mikellefiyet o yilin ocak ayinda baslar.
kir. motor  silindir  hacmi, Alinan ara¢ ayni sartlar altinda (yani sifirsa) ve

o Tarifede yer almayan traktorler, oturma kapasitesi ve aza- arac yilin ikinci alti aylik dénemi iginde alinmis-

silindir hacmi 100 cm? altinda kalan
motosikletler, vergisinin konusuna
girmez

Motorlu tasitlar vergisinin mikelle-
fi; trafik, belediye ve Ulastirma ve
Altyapi Bakanhgi’'nca tutulan sivil
hava araglari siciline adlarina mo-
torlu tasit kayit ve tescil ettirmis
gercek ve tlzel kisilerdir.

2. VERASET ve iNTiKAL VERGISI

mi toplam agirligina gére

Tarife: Ugak ve helikopter-
ler (Turk kusu, Turk Hava
Kurumuna ait olanlar ha-
rig); tasitlarin yaslar, cinsi
ve azami kalkis agirligina

gore

sa miikellefiyet o yilin temmuz ayinda baslar.
Alinan arag¢ daha once kayit ve tescili yapiimis
bir aragsa (ikinci el) ve yilin ilk alti aylik donemi
icinde alinmissa miukellefiyet o yilin temmuz
ayinda baslar.

Ayni sartlar altinda (daha 6nce kayit ve tescili
yapilmissa yani ikinci el ise) ve arag yilin ikinci
alti aylik donemi icinde alinmissa mikellefiyet

takip eden yilin ocak ayinda baslar

Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ait mallar ile Turkiye'de bulunan mallarin miras yoluyla veya her hangi bir sekilde karsiliksiz

olarak bir sahistan diger sahsa ge¢mis olmasi Veraset ve intikal Vergisine konu olusturur. Bu durum, Tiirk uyrugunda bulunan

sahislarin yabanci memleketlerde ayni yollardan edinecekleri mallara da kapsamaktadir.

I
v v

Veraset Vergisi intikal Vergisi

I
v R .

Miras Payi1 Vergisi

Saglar arasinda ivazsiz

Tereke Vergisi (karsihksiz) gerceklesen in-

e Olen kisinin terekesi (mirascilara kalan mal | ® Bu usulde terekeden mirascilara intikal tikalleri vergilendirir.

varligl) mirasgilara ge¢meden terekenin eden paylar vergilendirilir.
tamami Uzerinden artan oranh olarak ali- | e Verginin mukellefi mirasgidir.
nan bir servet vergisidir. e Siibjektif bir vergidir.

e Objektif bir vergidir.
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Vergi Tarifesi

Veraset ve intikal vergisi ¢ifte artan oranli vergiye sahiptir.

Verginin Orani (%) B Veraset yolu ile gergeklesen intikallerde beyanname o6len
| kimsenin ikametgahindaki vergi dairesine, mirasi birakan veya
{ { tasarrufu yapan kimse yabanci lilkede ikamet ediyorsa bu kisi-
Veraset Yoluyla intikallerde  ivazsiz intikallerde lerin son ikametgahindaki vergi dairesine, mirasi birakan veya
tasarrufu yapan Tirkiye'de hi¢ ikamet etmemis veya son ika-
1 10 metgahi hi¢ tespit edilememis ise Hazine ve Maliye Bakanli-
3 15 81'nin belirledigi vergi dairesine verilir.
5 20
7 25
10 30

e Yabanci llkelerde bulunan kimseler, beyannamelerini Tirk konsolosluklarina verir.

e Diger yolla intikallerde ise veraset ve intikal vergisi beyannamesi tasarrufu yapan kisinin ikametgahindaki vergi dairesine
verilir.

e Olum Turkiye’de meydana gelmis ve miikellefleri de Tiirkiye’de bulunuyor ise veraset ve intikal beyannamesi 4 ay (6len
veya mukellefler de ayni yabanci tlkede ise yine 4 ay) icinde verilmesi gerekir.

e Olim Tiirkiye’de meydana gelmis ise ve miikelleflerde Tiirkiye disinda baska bir tilkede ise veraset ve intikal beyanname-
si 6 ay icinde verilmesi gerekir.

e Olim yabanc iilkede meydana gelmis, miikellefleri de baska bir yabanci iilkede ise ya da 6len kisi ile mirasginin ikamet-
leri arasinda kita farki varsa, veraset ve intikal beyannamesi 8 ay iginde verilmesi gerekir.

e Gaiplikte veraset ve intikal beyannamesi, gaiplik karari kesinlestikten sonra 1 ay icinde verilmesi gerekir.

3. EMLAK VERGISI

e Emlak vergisi, servet Uzerinden alinan, sireklilik tasiyan objektif bir vergidir. Emlak Vergisi Kanunu 1970 yilinda kabul
edilmis ve 1986 yilinda yerel yonetimlere devredilmis olup bu yildan itibaren belediyeler tarafindan tahsil edilmeye bas-

lanmistir. Bu ylizden emlak vergisi, yerel yonetim vergisi olarak da adlandirilabilir.

Biiyiiksehir Belediyesi Olmayan Bolgelerde Biiyiiksehir Belediyesi Olan Bolgelerde

Meskenler ve Arazi % 0.1 % 0.2
isyeri % 0.2 % 0.4
Arsalar % 0.3 % 0.6

Emlak vergisi birinci taksiti, mart, nisan ve mayis aylarinda, ikinci taksiti ise kasim ayi icinde olmak lizere iki esit taksitte

odenir.
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Degerli Konut Vergisi

VERGININ e Tirkiye sinirlari icinde bulunan mesken nitelikli tasinmazlardan Emlak Vergisi Kanunun 29 uncu maddesine
KONUSU gore belirlenen bina vergi degeri 5.000.000 Tirk lirasinin Gzerinde olanlar degerli konut vergisine tabidir.

o Degerli konut vergisini mesken nitelikli tasinmazlarin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa

VERGININ mesken nitelikli tasinmaza malik gibi tasarruf edenler 6der.
(I/GEEZM o  Bir mesken nitelikli tasinmaza payl miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda miikelleftirler.

o Elbirligi milkiyette malikler vergiden zincirleme sorumlu olurlar.

Degerli konut vergisine tabi mesken nitelikli tasinmazlardan degeri (2022 rakamlart);

o 6.173.000 TL ile 9.260.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil) 6.173.000 TL'yi asan
VERGININ % 0.3 (binde Ug)

kismi igin
KONUSU VE
ORANLARI 12.347.000 TL'ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 9.260.000 TL’si igin 9.261 TL, fazla-

sigin
12.347.000 TL'den fazla olanlar 12.347.000 TL'si i¢in 27.783 TL, fazlasi igin % 0.10 (binde on)

% 0.6 (binde alti)

e Miukellef tarafindan, mesken nitelikli tasinmaza iliskin bina vergi degeri ve meskenin bulundugu yerdeki
Verginin Gelir idaresi Baskanligina bagli yetkili vergi dairesine, mesken nitelikli tasinmazin degerinin kanunda belirti-
Beyani len tutari astig (bu tutar dahil) yili takip eden yilin subat ayinin 20. giini sonuna kadar beyanname ile be-

yan edilir ve ilgili yilin subat ve agustos aylarinin sonuna kadar iki esit taksitte 6denir.

Katma Deger Vergisi Ve Konusu

° Katma Deger Vergisi (kisaca K.D.\V.), Turkiye'de yapilan mal ve hizmet teslimlerinde, mal veya hizmeti teslim alanin, teslim
edene odedigi vergidir. 1984 yilinda kabul edilen kanunla uygulanir.

Konusu;
e  Ticari, sanayi, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler
e Her turli mal ve hizmet ithalati
e Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon hizmetleri,
e Spor-toto oynanmasi, piyango tertiplenmesi, at yarislari ve talih oyunlari tertiplenmesi, oynanmasi,
e Profesyonel sanatgilarin yer aldigi gosteriler ve konserler,

e Mizayede mahallerinde ve giimrik depolarinda yapilan satislar.

Yukaridaki mal ve hizmetleri teslim eden gercgek ve tiizel kisiler, katma deger vergisinin mikellefidir.

Katma Deger Vergisinde Matrah ve Oran

° Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 20. maddesine gore katma deger vergisinin matrahi, teslim ve hizmetler karsiliginda
o6denen bedellerdir.

° Katma deger vergisi kanuni orani, vergiye tabi her bir islem igin %10’dur. Cumhurbagkani bu orani, dort katina kadar ar-
tirmaya, %1’e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende safhasi igin

farkh vergi oranlari tespit etmeye yetkilidir.

KDV genelde gercek usulde vergilendirilir. KDV miikelleflerin yazili beyani Gzerine tarh olunur. KDV beyannamesi ertesi ayin

24’0 aksamina kadar is yerinin bulundugu vergi dairesine verilir ve vergiler o ayin 26’si aksamina kadar 6denir (Beyanname

verilen ayin 26’s1 aksamina kadar). Mikellefler hicbir faaliyette bulunmasalar dahi beyanname verirler.
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OzEL TUKETiM VERGISI

e OTV'de vergi, liretimin ilk asamasinda alinmakta; bundan sonra mallarin nihai tiiketiciye ulasmasina kadar olan diger asa-
malar vergi disinda kalmaktadir. Yani, ilk asamada alinan OTV, fiyatin icine gizlenmis olarak tiiketiciye yansitiimaktadir.

BANKA ve SIGORTA MUAMALELERi VERGISI

e  Verginin konusunu, banka ve sigorta sirketlerinin, her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklari bitiin muameleler dolayi-
styla kendi lehlerine, her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari paralar olusturmaktadir. BSMV'nin yasal
yukumlasl; bankalar, sigorta sirketleri ve bankerlerdir.

e  Banka ve sigorta muameleleri vergisinin orani % 15'tir. Kambiyo islemlerinde oran matrahin binde biridir. Cumhurbas-
kani, bu vergi oranini % 1'e, kambiyo muamelelerinde ise sifira kadar indirmeye ve yukaridaki oranlari asmayacak sekilde
yeniden tespit etmeye yetkilidir.

e  Toplanan BSMV, yikimlinin beyani lizerine tarh edilir. YikiimlU, bir ay icindeki vergiye tabi islemlerini ertesi ayin 15.
glinii aksamina kadar muamelelerin yapildigi yer vergi dairesine bildirir ve bu siire iginde de vergiyi 6der.

Ozel iletisim Vergisi

e Her nevi mobil elektronik haberlesme isletmeciligi kapsamindaki (6n 6demeli hatlara yiklemeler
icin yapilan satislar dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri % 10

e Radyo ve televizyon yayinlarinin uydu platformu ve kablo ortamindan iletilmesine iliskin hizmetle-
ri % 10,

® Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayicihigl hizmeti % 10

KONUSU VE
ORANLARI

® (a), (b) ve (c) bentleri kapsamina girmeyen diger elektronik haberlesme hizmetleri %10 oraninda
Ozel iletisim vergisine tabidir.

Yukarida verginin konusunda sayilan elektronik haberlesme hizmetlerini sunan isletmecilerdir.

VERGININ

VERGININ
VERGININ Katma deger vergisi matrahini olusturan unsurlardir.
A
VERGININ Bir aya ait 6zel iletisim vergisi, izleyen ayin on besinci glinii aksamina kadar beyan edilerek ayni siire
icinde 6denir.

Ozel iletisim vergisi, katma deger vergisi matrahina dahil edilmez, gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider kaydedilmez

ve higbir vergiden mahsup edilmez.

Dijital Hizmet Vergisi

V2[NSV o  Dijital ortamda sunulan hizmetler
VERGININ (VU (INES3M8 o  Dijital hizmet vergisinin miikellefi, dijital hizmet saglayicilaridir.

VERGININ MATRAHI ‘

Dijital hizmet vergisinin matrahy, ilgili birer aylik vergilendirme donemlerinde verginin konu-

suna giren hizmetler nedeniyle elde edilen hasilattir

Verginin orani %7,5 olarak belirlenmistir. Ancak Cumhurbaskani, bu orani hizmet tirleri itiba-

riyla ayri ayri veya birlikte %1’e kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya yetkilidir.

VERGININ ORANI

VERGININ lefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar, dijital hizmet vergisi beyannamelerini,

Dijital hizmet vergisinde vergilendirme dénemi, takvim yilinin birer aylik donemleridir. Mikel-

BEYANI vergilendirme doénemini takip eden ayin sonuna kadar ilgili vergi dairesine vermekle ve ayni

siire icerisinde 6demekle yiukiumlidirler.

r@ myildiz.kpss.maliye @ soruyorummaliye Youllll] mehmetyildiz-maliye m maliye_mehmetyildiz
Instagram Instagram



